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WYSTAPIENIE POKONTROTNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychl, w zwiqzku z 5 4 ust. 2 pkt 3

rozporzqdzenia prezesa Rady Ministr6w z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiqgu

terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczeg6lowej organizacji izb, liczby czlonk6w

kolegium i trybu postqpowania2 przeprowadzila w Urzqdzie Gminy Brody, w okresie od 8 stycznia

do 25 stycznia2)tg roku dorainq kontrolq w zakresie wybranych zagadnief gospodarkifinansowej

i zam6wieri publicznych Gminy Brody za lata 2Ot6 - 2019. Protok6l kontroli om6wiono i podpisano

w dniu 26 marca 2019 roku.

Kontrolq objqto postepowanie o udzielenie zam6wienia publicznego na Swiadczenie uslugi

pn. ,,Dow6z uczni6w do plac6wek o6wiatowych na terenie gminy Brody w okresie od 01,09'2016 r.

do 31.12.20L7 t.', przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczaj4cej

w.yraionq w zlotych r6wnowarto6d kwoty, o kt6rej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia

2OO4 r. prawo zam6wiefi publicznych3 i mniejszej od kwot okre5lonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy.

Wszczqcie ww. postqpowania nastEpilo w dacie zamieszczenia ogtoszenia o zam6wieniu

w Biuletynie Zam6wie6 publicznych, tj. z dniem 11.08.2016 r. pod nr ogloszenia 300762-2016.

W przeprowadzonym postqpowaniu do uptywu terminu wyznaczonego na skladanie ofert

czterech oferent6w przystqpilo do postQpowania'o udzielenie zam6wienia publicznego skladajqc

ofefi, tj. Oferent nr I za cenq 68,94 zt netto (74,46 zl brutto) za.zakup jednego biletu miesiqcznego,

Oferent nr Z za cenq 59,26 zl netto (64,00 zl brutto) za zakup jednego biletu miesiqcznego, oferent

nr 3 za cenq 5G,19 zt netto (60,69 zl brutto) za zakup jednego biletu miesiqcznego, Oferent nr 4

za cenq lL7,LLzl netto |.126,48 zl brutto) za zakup jednego biletu miesiqcznego.

W wyniku kontroli stwierdzono niiej opisane nieprawidlowoici i uchybienia, kt6re

powstaty wskutek nieprzestrzegania obowiqzujqcych przepis6w prawa. Wykazane nieprawidlowoSci

i uchybienia dotyczyty w szczeg6lno6ci:

1. Na podstawie koszt6w poniesionych na uslugq dowozu uczni6w do plac6wek o6wiatowych

na terenie Gminy Brody w latach wcze6niejszych zostala ustalona warto6C szacunkowa

zam6wienia na kwotq L74.994,26 zl brutto, co stanowilo r6wnowartose 41.915,80 euro, zamiast

1 Dz. U. z 2016 r. poz. 561 zetm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U. z 2004 r, Nr 167, poz. t747
3 Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej Prawo zam6wiei publicznych
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na kwote L62.O3L,72zl netto, co stanowilo r6wnowartosd 38'810 
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euro' NieprawidlowoSC

narusza art.32 ust. 1 ustawy Prawo zam6wiei publicznych, zgodnie z kt6rym podstawq ustalenia

wartosci zam6wienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od

towar6w i uslug, ustalone przez zamawiajqcego z nale2ytE staranno$ciq' Ustalenie warto$ci

zam6wienia jako calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy wraz z podatkiem od

towar6w i uslug (brutto) nie mialo wplywu na wyb6r trybu udzielenia zam6wienia publicznego'

W czq$ci lll Specyfikacji lstotnych Warunk6w Zam6wienia - opis przedmiotu zam6wienia

postepowania o udzielenie zam6wienia publicznego na Swiadczenie uslugi pn' ,,Dow6z uczni6w

do plac6wek oswiatowych na terenie gminy Brody w okresie od 01'09'2016 r'

do 31.12.20 L7 r." - Zamawiaiqcy nie okreslil wymogu zatrudnienia przez wykonawcq lub

podwykonawcq na podstawie umowy o pracQ os6b wykonujqcych wskazane przez

Zamawiajqcego czynnoSci w zakresie realizacji zam6wienia, je2eli wykonanie tych czynnosci

polega na wykonywaniu pracy w spos6b okre6lony w art. 22 5 L ustawy z dnia 26 czerwca

Lg74 r.- Kodeks prac/. w specyfikacji lstotnych warunk6w Zam6wienia nie zostal r6wniei

okreSlony spos6b dokumentowania zatrudnienia os6b na podstawie umowy o pracQ'

uprawnienia Zamawiajqcego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce wymogu

zatrudnienia os6b na podstawie umowy o prace, oraz sankcji z tytulu niespelnienia wymogu'

zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawcQ lub podwykonawcq os6b

wykonujqcych czynnosci w trakcie realizacji zam6wienia. NieprawidlowoSc narusza art' 29 ust'

3a w zwiqzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a Prawa zam6wief publicznych' Stosownie do art' 29 ust' 3a

prawa zam6wie6 publicznych zamawiajqcy okresla w opisie przedmiotu zam6wienia na uslugi

lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawcQ lub podwykonawcq na

podstawie umowy o prace os6b wykonujqcych wskazane przez zamawiajqcego czynno$ci w

zakresie realizacji zam6wienia, je2eli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w

spos6b okreslony w art. 22 5 L ustawy Kodeks pracy, natomiast zgodnie z art' 36 ust' 2 pkt 8

Prawa zam6wie6 publicznych w przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowiq inaczej'

specyfikacja istotnych warunk6w zam6wienia zawiera r6wnie2 m.in. okreslenie w szczeg6lnoSci:

a)sposobu dokumentowania zatrudnienia os6b, o ktdrych mowa w art. 29 ust' 3a,

b) uprawnienia zamawiajqcego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce wymaga6'

o kt6rych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytulu niespelnienia tych wymaga6,

c) rodzaju czynnosci niezbqdnych do realizacji zam6wienia, kt6rych dotyczq wymagania

zatrudnienia na podstawie umowy o pracq przez wykonawce lub podwykonawcq os6b

wykonujqcych czynno$ci w trakcie realizacji zam6wienia'

Termin realizacji przedmiotowego zam6wienia zostal okreSlony pruez Zamawiajqcego

i wskazany w Specyfikacji lstotnych Warunk6w Zam6wienia od dnia 1'09'2016 r' do dnia

3L.L2.20L7 r., tj. na okres 16 miesiqcy. Wz6r umowy stanowiqcy zalqcznik Nr 10 do Specyfikacji

lstotnych Warunk6w Zam6wienia postQpowania o udzielenie zam6wienia publicznego

pn. ,,Dow6z uczni6w do plac6wek o$wiatowych na terenie gminy Brody w okresie 1'09'2016 r' -
3t.L2.2Ot7 r." nie zawieral postanowief o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian

wysokoSci wynagrodzenia naleinego Wykonawcy w przypadku zmiany wysoko$ct minimalnego

wynagrodzenia za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu

zdrowotnemu lub wysokosci skladki na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne'

Nieprawidlowo$d narusz a art. L4lust. 5 Prawa zam6wierl publicznych, zgodnie z kt6rym umowa

4 Dz. U. z 2018 r. poz. 917, daleJ ustawa Kodeks pracy
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5.

zawarta na okres dlu2szy nil 72 miesiqcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania

odpowiednich zmian wysoko6ci wynagrodzenia nale2nego wykonawcy,

w przypadku zmiany m.in. wysokoici minimalnego wynagrodzenia za pracq albo wysoko3ci

minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepis6w ustawy z dnia

10 paidziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracq.

Otwarcia ofert zlo2onych w postqpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego na zakup uslugi

pn. ,,Dow6z uczni6w do plac6wek oSwiatowych na terenie gminy Brody w okresie 1.09.2016 r. -
3L,12,20L7 r." dokonano w terminie i miejscu wskazanym w ogloszeniu, tj. w Urzqdzie Gminy

w dniu 19.08.2015 r. Zamawiajqcy niezwlocznie po otwarciu ofert nie zamie5cil na stronie

internetowej informacji o kt6rej stanowi art. 86 ust. 5 Prawa zam6wiefi publicznych,

tj. kwoty, jakq zamierza przeznaczyi na sfinansowanie zam6wienia, firm oraz adres6w

wykonawc6w, kt6rzy zlo2yli oferty w terminie, ceny, terminu wykonania zam6wienia, okresu

gwarancji i warunk6w platno5ci zawartych w ofertach. lnformacja ta zostala opublikowana przez

Zamawiajqcego dopiero dnia 25.08.2016 t., tj. w dniu dokonania wyboru oferty

najkorzystniejszej i powiadomieniu o tym Wykonawc6w biorqcych udzial w przedmiotowym

postepowaniu. Nieprawidlowo6d narusza art. 85 ust. 5 Prawa zam6wief publicznych, zgodnie z

kt6rym niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajqcy zamieszcza na stronie internetowej

informacje dotyczqce:

1) kwoty, jakq zamierza przeznaczyd na sfinansowanie lam6wienia;
2) firm oraz adres6w wykonawc6w, kt6rzy zloiyli oferty w terminie;

3) ceny, terminu wykonania zam6wienia, okresu gwarancji i warunk6w ptatno6ci zawafich

w ofertach.

ZamawiajEcy w zwiqzku z niezloieniem przez trzech Wykonawc6w (Oferenta nr 1, Oferenta nr 2

i Oferenta nr 3) ubiegajqcych siq o udzielenie zam6wienia publicznego pn. ,,Dow6z uczni6w do

plac6wek o5wiatowych na terenie gminy Brody w okresie 1.09.2016 r. - 3L.L2.20L7 r. "
o$wiadczenia w formie pisemnej o przynaleino6ci lub braku przynaleino5ci do tej samej grupy

kapitalowej zaniechal wezwania tych Wykonawc6w do zloienia ww. o6wiadczenia, wyznaczajqc

Wykonawcom odpowiedni termin na dokonanie takiej czynno$ci.

Ponadto Zamawiajqcy - w zwiqzku z niezloieniem przez dw6ch Wykonawc6w (Oferenta nr 1

i Oferenta nr 2) zobowiqzania podmiotu trzeciego potwierdzajEcego, ie wykonawcy, realizujqc

zam6wienie, bedQ dysponowali niezbqdnymizasobamitego podmiotu, stanowiqcego podstawq

do wstqpnej oceny, czy wykonawcy spelniajq warunki udzialu w postqpowaniu i nie podlegajq

wykluczeniu lub umowy tworzqcej pomiqdzy wykonawcami, a tym podmiotem stosunek

prawny, na jakim oparto uprawnienie wykonawcy do dysponowania zasobami podmiotu

trzeciego - nie wezwal tych Wykonawc6w do ich zlo2enia, wyznaczajqc odpowiedni termin na

dokonanie takiej czynno6ci. Nieprawidlowo6ci naruszajE art. 26 ust. 3 w zwiqzku z art. 25 ust. 1

Prawo zam6wief publicznych. Stosownie do art. 26 ust. 3 Prawa zam6wieri publicznych jeieli

wykonawca nie zlo2yl o5wiadczenia, o kt6rym mowa w art. 25a ust. 1, o6wiadczef lub ,

dokument6w potwierdzajqcych okoliczno6ci, o kt6rych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych

dokument6w niezbqdnych do przeprowadzenia postepowania, o5wiadczenia lub dokumenty sq

niekompletne, zawierajq btgdy lub budzq wskazane przez zamawiajqcego wqtpliwo6ci,

zamawiajqcy wzywa do ich zloienia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyja5niefi

w terminie przez siebie wskazanym, chyba 2e mimo ich zloienia, uzupelnienia lub poprawienia
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lub udzielenia wyjaSnief oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby

uniewa2nienie postqPowania.

W czqjci g pkt 8.4 - 8.5 Specyfikacji lstotnych Warunk6w Zam6wienia postqpowania

o udzielenie ww zam6wienia publicznego wskazano dokumenty kt6re po wyborze oferty

najkorzystniejszej na wezwanie Zamawiajqcego powinien zlo2yd Wykonawca kt6rego oferta

zostala uznana za najkorzystniejszE, tj. ,w celu potwierdzenia spelnianio warunku udziotu

dotyczqcego uprawniert do prowodzenio dziolalnolci w zakresie wykonywonio przedmiotu

zam1wienid - Licencjq no wykonywonie krajowego tonsportu drogowego os6b lub zezwolenie

na wykonywanie zawodu przewoiniko drogowego os6b, zgodnie z ustowq z 6,09.2007 r,

o transporcie drogowym (tj. Dz. tJ. 2073 poz. 7474 z p6zn. zm.), dowody reiestracyine wykozanych

pojozd1w do reolizacji zom\wienia potwierdzajqce dopuszczenie poiazd6w do ruchu drogowego

zgodnie z ustowq z dnia 20 czerwca 7997 r. Prowo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2072 tekst iednolity

poz. 7737 ze zm.), prawo jozdy i uprownienio kierowcdw wykozonych do reolizaciizam6wienio

potwierdzajqce posiodanie uprowniert do kierowania outobusami (prawo iozdy kat. D) oraz

uprownienio do przewozu osob. W celu potwierdzenio spelnionia worunku udziatu dotyczqcego

zdolnolci technicznej lub zowodowej - wykoz uslug wykonanych, wykoz poiazddw, wykoz osdb

skierowanych do realizocji zamilwienia". Zamawiajqcy nie wezwal Wykonawcy (Oferenta nr 2),

kt6rego oferta zostala najwyiej oceniona do zlo2enia dokument6w potwierdzajEcych

okolicznoici o kt6rych mowa w art. 25 ust. 1 Prawa zam6wiefi publicznych wyznaczajqc

Wykonawcy termin na dokonanie tej czynno$ci nie kr6tszy nii 5 dni. Nieprawidlowo56 narusza

art. 26 ust. 2 w zwiqzku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zam6wiefi publicznych, albowiem

stosownie do art. 26 ust. 2 Prawa zam6wiefi publicznych jeieli warto6d zam6wienia jest mniejsza

ni2 kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy moie

wezwad wykonawce, kt6rego oferta zostata najwyiej oceniona, do zloienia w wyznaczonym, nie

kr6tszym nii 5 dni, terminie aktualnych na dzieri zio2enia o6wiadczef lub dokument6w

potwierdzajqcych okoliczno6ci, o kt6rych mowa w art. 25 ust' 1.

Usluga dowozu uczni6w do plac6wek oSwiatowych na terenie Gminy Brody Swiadczona byla

przez Wykonawce (Oferenta nr 1) wybranego w drodze przetargu nieograniczonego na

podstawie umowy Nr 1.D.SK.16, umowy Nr 1.D.GR.16 i umowy Nr 1.D.GK.16 zawartych dnia

5.09.2016 r. na okres od 1.09.2016 r. do 3t.L2.2Ot7 r. W dokumentacji przetargowej,

tj. Specyfikacji tstotnych Warunk6w Zam6wienia, wzorze umowy stanowiqcej zalqcznik

nr 10 do Specyfikacji lstotnych Warunk6w Zam6wienia oraz w formularzu ofertowym

postepowania o udzielenie ww. zam6wienia publicznego wskazano odpowiednio, 2e: liczba

uczni\w dowoionych w danym miesiqcu to 757 uczni1w w roku szk. 2076/2017. lloti ucznilw

moie ulec zmianie w przypodku: zmiony liczby dzieci zamieszkolych w obwodzie szk6t w obrqbie

donej trosy dowozu, ze wzglqdu no zmionq miejsca zomieszkonia uczni6w, reorganizacii sieci

szkdl, zmiany obwodu szkoly (szk6l), zmiany przepis6w prowo olwiotowego, zmiony organizocii

roku szkolnego (wynikojqco ze zmion ilolciowych uczniiw w poszczeg6lnych szkoloch w roku

szkolnym 2016/2017 i 2017/2018) m.in. w zwiqzku z rozpoczqciem iak i zakoficzeniem zoiqt

dydoktycznych, zokortczeniem nouki dla klos llt Gimnazjum oroz rozpoczqcieni' zoiqt przez

uczni\w kl. l, zmiony planu nouczonia w szkole (szkoloch), zmiany plonu lekcji w poszczeghlnych

dnioch tygodnia, kt6rych Zamawiojqcy nie mdgl przewidzie| w dniu podpisania umowy, z innych

nieprzewidzionych przyczyn, ktilrych nie moina byto przewidziec w momencie podpisonia

umowy, zmiany szkoly obwodowej lub zmiony szkoly.przez ucznio. Zamowiaiqcy przewiduie

f,lz l
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zmiany umowy zowartej z Wykonawcq w sprawie zomiwienia w przypadku zaistnienio

przeslanek okrellonych w art, 744 ust 1 pkt 2 - 6 ustawy PZP oraz Zamawiajqcy przewiduje

moiliwoii wczeiniejszego rozwiqzania umowy zo porozumieniem stron w przypadku zmiany

przepisiw prownych dotyczqcych moiliwoici ubiegonia sig przez Wykonawcq doplat z tytulu

stosowonia ulg ustawowych zgodnie z art. 8a ust 4 ustowy z dnia 20 czerwco 7992 r.
o uprownieniach do ulgowych przejazd6w lrodkomi publicznego tronsportu zbiorowego.

Wynagrodzenie bqdzie placone na podstawie foktycznie sprzedanych bilet6w miesiqcznych przez

Wykonowcq, no podstawie list imiennych uczniow, co oznoczo, 2e gorno granica wynagrodzenia

Wykonawcy moie nie zosto( osiqgniqta w okresie realizocji zam6wienia" oroz,2e ,,Ceny biletiw
na dony miesiqc bqdq stale, toisame z cenomi bilet6w okreilonymi przez Wykonawcq w ofercie

(kalkulacji cenowej)". Formularz oferty stanowiqcy zalqcznik Nr 8 do SIWZ zawieral miqdzy

innymi o5wiadczenie tre6ci nastqpujqcej: ,,Oiwiodczam, 2e zapoznalem siq ze Specyfikacjq

lstotnych Warunkiw Zam6wienia oraz istotnymi postonowieniomi umowy i nie wnosimy do niej

zostrzeiefi oroz przyjmujemy warunki w niej zowarte. W przypodku udzielenia zom6wienia

zobowiqzujq siq do zoworcio umowy w miejscu i terminie wskazonym przez Zomawiaiqcego oroz

na worunkoch okreilonych we wzorze umowy stonowiqcym Zolqcznik nr 70 do SIWT.

Wykonawca skladajqc o6wiadczenie wolitej wla6nie tre5ci przyjql wszystkie warunki okre$lone

przez Zamawiajqcego w dokumentacji przetargowej, tj. w Specyfikacji lstotnych Warunk6w

Zam6wienia oraz wzorze umowy.

W trakcie realizacji ustugi dowozu uczni6w do plac6wek o6wiatowych na terenie gminy Brody

pismem z dnia 28.08.20L7 r. (wptyw do Urzqdu Gminy dnia 28.08.2017 r.) Wykonawca zwr6cil

siq do Zamawiajqcego o aneksowanie um6w Nr 1.D.SK.16, Nr 1.D.GR.15 oraz Nr 1.D.GK.16

zawartych dnia 5.09.2016 r. Zmiana dotyczyd miala ceny jednostkowej biletu miesiqcznego

z kwoty wskazanej w ofercie, tj. 68,94 zl netto + 8/o = 74,46 zl brutto na kwotq 86,42 zl netto

+ 8Yo = 93,33 zl brutto, tj. cena jednego biletu miesiqcznego miala by wzrosnqd o 18,87 zl brutto.

W ww. pi6mie Wykonawca wskazal, ii konieczno5C zmiany ceny jednostkowej biletu

miesiqcznego wynika ze zmniejszenia siq liczby uczni6w a wzrost ceny biletu miesiqcznego nie

zwiqkszy koszt6w calego zam6wienia tylko pokryje r62nicq wynikajqcq ze zmniejszenia siq liczby

dowoionych uczni6w. Wykonawca wskazal r6wniei, ie przy skladaniu ofert nie bylo informacji

na temat likwidacji gimnazj6w oraz ie bez zmiany ceny jednostkowej biletu miesiqcznego

wykonanie uslugi staje siq niemoiliwe poniewai koszty przewyiszajq przychody. Zamawiajqcy

uwzglqdnil wniosek wykonawcy rozwiqzujqc dnia 28.08.2OL7 r. na mocy porozumienia stron

umowy Nr l.D.SK.16, Nr 1.D.GR.16 oraz Nr 1.D.GK.16 zawarte dnia 5.09.2015 r dotyczqce

dowozu uczni6w do plac6wek o5wiatowych na terenie Gminy Brody w okresie od 1.09.2016 r.

do 3t.12.2017 r. Nale2y stwierdzid, 2e rozwiqzanie um6w za porozumieniem stron bylo

czynno$ciq pozornE. Stosownie do art. 83 S 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.s Kodeks cywilny

niewaine jest oSwiadczenie woli zlo2one drugiej stronie za jej zgodq dla pozoru. Jeieli

o$wiadczenie takie zostalo zlo2one dla ukrycia innej czynno6ci prawnej, wainoSd o6wiadczenia

ocenia siq wedlug wla6ciwo5ci tej czynnoSci. O pozornoSci czynno6ci prawnej Swiadczy fakt, 2e

w dniach 31.08.2017 r. oraz L.09.2OL7 r. zawarte zostaly pomiqdzy Gm:inq 'Brody 
a

dotychczasowym Wykonawcq umowy na 6wiadczenie uslugi dowozu uczni6w do plac6wek

o5wiatowych na terenie Gminy Brody w okresie od 1.09.2017 r. do 3L.L2.2017 r.: umowa Nr

1.D.SK.17 zawarta w dniu 31.08.2017 r. przez W6jta przy kontrasygnacie Skarbnika, umowa Nr

5 Dz. U, z 2018 r. poz. 1025, dalej ustawa Kodeks cywilny
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1.D.ZSP.R.17 zawarta w dniu 1.09.20L7 r. Dyrektora Zespolu Szkolno - Przedszkolnego im.

Stanislawa Staszica w Rudzie przy kontrasygnacie Gl6wnego ksiqgowego, umowa Nr

1.D.ZSP.K.17 zawarta w dniu L.09.2017 r. przez Dyrektora Zespolu Szkolno - Przedszkolnego im.

Krzysztofa Kamila Baczyiskiego przy kontrasygnacie Gt6wnego ksiqgowego.

W nowo zawartych umowach zmianie ulegla jedynie cena biletu miesiqcznego w wysoko$ci

okre6lonej we wniosku wykonawcy z dnia 28.08.20L7 r., a pozostate postanowienia umowne

pozostaly bez zmian, co wskazuje na fakt, 2e Zamawiajqcy pod pozorem rozwiqzania

obowiqzujqcych um6w dokonal zmian postanowiei umownych, kt6re nie zostaty przewidziane

w Specyfikacji lstotnych Warunk6w Zam6wienia lub ogloszeniu o zam6wieniu.

Ponadto w tre5ci S   pkt 3 um6w Nr 1.D.SK.17, Nr 1.D.ZSP.R.17 oraz Nr 1.D.ZSP.K.17 zawartych

w dniach 3L.08.20L7 t. oraz 1,09.20t7 r. wskazano,2e,,zomowiojqcy dopuszcza moiliwoit
przedluienia terminu reolizacji uslugi do dnia 22.06.2018 r." Zamawiajacy nie okre5lil jednak

charakteru, zakresu tych zmian oraz okoliczno6ci po wystqpieniu, kt6rych dopuszczalna bqdzie

moiliwoSC zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy. Po upfywie terminu okreilonego

w ww. umowach, tj. 31.12.2017 r. strony zgodnie postanowity przedluiyi termin realizacji uslugi

dowozu uczni6w do plac6wek o6wiatowych na terenie gminy. Aneksami nr 1 do ww. um6w

na realizacjq uslugi dowozu uczni6w do plac6wek o6wiatowych strony dokonaty zmiany treici

5 A ww. um6w, zastqpujqc ustalony umowny termin wykonania zam6wienia

z dnia 3t.72.2OL7 r. nowym terminem uptywajqcym w dniu 22.06.2078 r. Wynagrodzenie

Wykonawcy ustalone zostalo w wysoko6ci, tj. 93,33 zl brutto za jeden bilet miesiqcznv oraz

lqczne wynagrodzenie w kwocie 11.656,25 zl miesiqcznie. W zakresie prowadzonych rozliczefi

Gmina zobowiqzana zostala do comiesiqcznego przedstawiania wykonawcy imiennych wykaz6w

uczni6w korzystajqcych z dowozu, stanowiqcych podstawq wystawienia imiennych bilet6w

miesiqcznych.

Nieprawidlowo$C narusza art. t44 ust. 1 ustawy Prawo zam6wiefi publicznych, zgodnie z kt6rym

zakazuje siq zmian postanowiefi zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tre6ci

oferty, na podstawie kt6rej dokonano wyboru wykonawcy, w zwiqzku z art. 83 5 1 ustawy

Kodeks cywilny.

W okresie 1.09.2016 r. do 30.05.2017 r. dokonywano wydatk6w na realizacjq zadania

pn. ,,Dow6z uczni6w do plac6wek oSwiatowych na terenie gminy Brody w okresie

od 01.09.2016 r. do 3L.L2.2OL7 r." zgodnie z zobowiqzaniem wykonawcy przedstawionym

w zlo2onej ofercie, tj. w wysokoSci 68,94 zl netto (74,46,21 brutto) za jeden bilet miesiqczny.

W tym czasie dowozem do plac6wek o5wiatowych objqtych bylo 157 uczni6w. Koszty zakupu

bilet6w miesiqcznych ksztattowaty siq nastqpujqco: 157 x 74,46 zl = Lt.69O,22 zl miesiqcznie.

Na podstawie um6w Nr 1.D.SK.17, Nr 1.D.ZSP.R.17 oraz Nr 1.D.ZSP.K.17 zawartych w dniach

31.08.2017 r. oraz L.O9.2OL7 r. na okres od 1.09.2017 r. do 3L.L2.20L7 r. cena biletu

miesiqcznego ulegla zmianie iw tym okresie wynosita 86,42 netto (93,33 zl brutto) za jeden bilet

miesiqczny. W tym czasie, tj. od L.O9.2OL7 r. do 31.12.20!7 r. dowozem do plac6wek,

o$wiatowych polo2onych na terenie Gminy Brody objqtych bylo 125 uczni6w. Koszt zakupu

bilet6w miesiqcznych ksztattowaty siq nastqpujqco: 125 x 93,33 zl = 11.656,25 z[ miesiqcznie.

Powy2sze wskazuje na fakt, ie pomimo zmniejszenia siq liczby uczni6w w okresie L.09.2017 r.

- 3t.12.2O17 r. wynagrodzenie miesiqczne Wykonawcy zostalo utrzymane na poziomie

wynagrodzenia, kt6re otrzymywal Wykonawca w okresie od 1.09.2016 r. do 30.06.2017 r. przy

sprzedaiy wiqkszej liczby bilet6w miesiqcznych. W'zwiqzku z powyiszym zmiany um6w

CI I7I
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dotyczqce Swiadczenia uslugi dowozu uczni6w do plac6wek oSwiatowych zawarte dnia

31.08.2017 r. i 1.09.2017 r. byty umowami niekorzystnymi dla Zamawiajqcego' tj' przy

zachowaniu ceny biletu miesiqcznego okreslonej przez wykonawcg w ofercie przy

jednoczesnym zmniejszeniu liczby uczni6w Zamawiajqcy poni6slby wydatek w wysoko$ci

9.307,50 zilmiesiac (125 uczni6w x74,46 zt = 9.307,50 zl). wprowadzajqc istotnE zmianq

polegajqcE na zmianie ceny biletu miesiqcznego Zamawiajqcy poni6sl wydatek w wysokosci

11.666,252tlmiesiqc(125uczni6wx93,33zl=!L'666,2521)'Wokresieobowiqzywaniaum6w'

tj. 1.09.2017 r. - 3L.t2.20t7 r,Zamawiajqcy poni6sl wydatki w wysokosci 46'665'00 zl lL25

uczni6w x 93,33 zl x 4 miesiqce = 46.665,00 zl), zamiast w wysokoSci 37'23O,OO zl lL25 uczni6w

x74,46zlx4miesiqce=37.230,0021).R62nicawynioslag'435'O0zl(46'665'00zl'37'230'0ozl

= 9.435,00 zt).

Z tresci art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs wynika' ie

jednostki sektora finans6w publicznych zawierajE umowy, ktdrych przedmiotem sq ustugi'

dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zam6wieniach

publicznych, o ile odrqbne przepisy nie stanowiq inaczej. zatem kaidy wydatek le2qcy po stronie

podmiotu zobowiqzanego do stosowania przepis6w ustawy Prawo zam6wie6 publicznych jest

r6wnie2 zam6wieniem publicznym. wydatkowanie Srodk6w publicznych w procedurach

okreSlonych w ustawie Prawo zam6wie6 publicznych nie mo2e nastqpowac w spos6b zupetnie

dowolny. wynika to z faktu,2e do kaidego wydatku realizowanego przezjednostki sektora

finans6w publicznych, bez wzglqdu na jego warto56, muszE znale2d zastosowanie zasady

okreslone w art.44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kt6rymiwydatki publiczne

powinnyby6dokonywanewspos6bcelowyioszczqdnyzzachowaniemzasaduzyskiwania

najlepszych efekt6w z danych naklad6w, optymalnego doboru metod i Srodk6w slu2qcych

osiqgniqciu zaloionYch cel6w'

NieprawidrowoScnaruszaart.l44ust.lepkt2lit.a)ilit.b)Prawazam6wie6publicznych,
zgodnie z kt6rym zmianq postanowiefi zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje siq za

istotnq,jeieliniezmieniaog6lnegocharakteruumowylubumowyramowej
i zachodzi co najmniej jedna z nastqpujqcych okoliczno6ci:

a) zmiana wprowadza warunki, kt6re, gdyby byty postawione w postqpowaniu o udzielenie

zam6wienia, to w tym postqpowaniu wziqliby lub mogliby wziq6 udzial inhi wykonawcy lub

przyjqto bY ofertY innej tre$ci,

b)zmiana narusza r6wnowagq ekonomiczna umowy lub umowy ramowej na korzyscwykonawcy

wspos6bnieprzewidzianypierwotniewumowielubumowieramowej'

Niezale2nie od wyszczeg6lnienia indywidualnej odpowiedzialno6ci za powstanie

nieprawidlowoici poprzez wskazanie merytorycznych pracownik6w w protokole z kontroli' w6jt

ponosi w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosd z tytulu nadzoru' za opisane w wystapieniu

pokontrolnym nieprawidlowosci. odpowiedzialnoSd za gospodarkq finansowq Urzqdu, jako jednostki

sektora finans6w publicznych, w tym za wykonywanie obowiqzk6w w zakresie kontroli wewnqtrznej'

spoczywa na W6jcie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust' 1 i art' 69 ust' 1 ustiwy o finansach

publicznych.

6 Dz. U. z 2019 r. poz. 869, dalej ustawa o finansach publicznych
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajqc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniqcia stwierdzonych nieprawidlowo6ci poprzez realizacjq ni2ej przedstawionych wniosk6w
pokontrolnych oraz podjqcie innych niezbqdnych dzialaf w celu niedopuszczenia do powstania

podobnych nieprawidlowoici w dalszej dzialalno$ci Gminy.

Warto6i szacunkowq ustalai jako calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez

podatku od towar6w i uslug (netto), stosownie do art.32 ust. 1 Prawa zam6wiefi publicznych.

W Specyfikacji lstotnych Warunk6w Zam6wienia na ustugi lub roboty budowlane okre5lad

wym6g zatrudnienia przez wykonawcq lub podwykonawcq os6b wykonujqcych czynnoSci

w zakresie realizacji przedmiotu zam6wienia na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem V
czynno3ci, kt6rych wykonanie polega na wykonywaniu pracy w spos6b okreSlony w art. 22 E L

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy oraz spos6b dokumentowania zatrudnienia
os6b na podstawie umowy o pracq, uprawnieri Zamawiajqcego w zakresie kontroli spelniania
przez wykonawce wymogu zatrudnienia os6b na podstawie umowy o pracq oraz sankcji z tytulu
niespelnienia wymogu zatrudnienia os6b wykonujqcych czynno5ci w trakcie realizacji

zam6wienia, stosownie do art. 29 ust. 3a w zwiqzku z art. 36 ust. 2 pkt 8a Prawa zam6wief
publicznych.

Przy zawieraniu um6w w sprawie udzielenia zam6wienia publicznego na okres dluiszy
nil t2 miesiqcy przestrzegai obowiqzku zamieszczania w umowach postanowieri o zasadach

wprowadzania odpowiednich zmian wysoko6ciwynagrodzenia nale2nego wykonawcy, zgodnie
zart.t42 ust.5 Prawa zam6wier{ publicznych.

Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami biorqcymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu
postqpowafi o udzielenie zam6wieri publicznych w zakresie terminowoSci zamieszczania

na stronie internetowej informacji dotyczqcej kwoty, jakq Zamawiajqcy zamierza przeznaczyi na V
sfinansowanie zam6wienia, firm oraz adres6w wykonawc6w, kt6rzy zlo2yli oferty
w terminie, ceny, terminu wykonania zam6wienia, oktesu gwarancji i warunk6w platnoSci

zawartych w ofertach, stosownie do art.86 ust. 5 Prawa zam6wiefi publicznych.

Wykonawcq, kt6ry nie zloiyl o6wiadczefi lub dokument6w potwierdzajqcych okoliczno$ci,
o kt6rych mowa w art. 25 ust. 1 lub innych dokument6w niezbqdnych do przeprowadzenia
postQpowania, o5wiadczenia lub dokumenty sq niekompletne, zawierajq blqdy lub budzq
wskazane przez zamawiajqcego wqtpliwo5ci, wzywai do ich zloienia, uzupelnienia lub
poprawienia lub do udzielenia wyjaSnief w terminie przez siebie wskazanym, stosownie
do art. 26 ust, 3 ustawy Prawo zam6wief publicznych, za wyjqtkiem, gdy oferta wykonawry
bqdzie podlegad odrzuceniu. W przypadku, gdy wykonawca nie wyka2e spelniania warunk6w
udzialu w postqpowaniu lub braku podstaw wykluczenia wykluczad z postqpowania o udzielenie
zam6wienia, w oparciu o aft.24 ust. 1 pkt 12 prawa zam6wie6 publicznych

1.

2.
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Wykonawc6w kt6rych oferty zostanq uznane za najkorzystniejsze wzywad do zloienia aktualnych

na dziei skladania dokument6w w zakresie potwierdzajqcym spelnianie warunk6w udzialu

w postepowaniu lub kryteria selekcji, dokument6w potwierdzajqcych spelnianie przez

oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagaf okre6lonych przez zamawiajqcego,

wyznaczajqc wykonawcy termin na dokonanie tej czynno6ci nie kr6tszy ni2 5 dni, stosownie do

art.26 ust.2 w zwiqzku zart.25 ust. l ustawy Prawo zam6wieri publicznych.

Nie wprowadzad istotnych zmian do um6w w stosunku do tre$ci oferty na podstawie kt6rej

dokonano wyboru wykonawcy pod pozorem ich rozwiqzania, stosownie do art. 144 ust. l ustawy

Prawo zam6wief publicznych w zwiqzku z art. 83 ust. 1 ustawy Kodeks cywilny.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko\,vych, oczekuje od PaniW6jt zawiadomienia

o wykonaniu wniosk6w pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzyma nia niniejszego wystqpienia.

Do wniosk6w zawartych w wystqpieniu sluiy prawo zlo2enia zastrzeiefi na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za po6rednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystqpienia pokontrolnego.

Do wiadomo$ci:

Rada Gminy w Brodach
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