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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 05 lutego do 27 marca 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Brody
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 15 maja 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Brody.

1. Na skutek niepotracenia diet z tytutu nieobecnosci radnych na posiedzeniach Komisji Rady Gminy
za miesigce: marzec, czerwiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik 2017 r. wyptacono zryczaftowana
miesieczng diete w zawyzonej wysokosci tacznie na kwote 810,00 zt. Nieprawidfowo$¢ narusza § 4
uchwaty Nr IV/22/15 Rady Gminy z dnia 27 marca 2015 r. zgodnie z ktérym, podstawg naliczenia
diety jest obecno$¢ radnego na sesji lub posiedzeniu komisji potwierdzona wtasnorgcznym
podpisem na liscie obecnosci a za kazda nieobecnos¢ radnego prawidfowo zawiadomionego
o terminie sesji lub komisji potraca sie 10% przystugujacej temu radnemu diety (potracenia nie
dokonuje sie w przypadku usprawiedliwienia nieobecnosci radnego stosownym zaswiadczeniem
lekarskim), w zwigzku z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

2. W postepowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego pn. ,,Budowa skrzyzowania ulicy Nad Torami
z ulica Stoneczng w miejscowosci Brody w km 172,6 — 172,8 linii kolejowej nr 025 t6dz Kaliska -
Debica na terenie zamknigtym” Zamawiajacy nieprawidtowo sformutowat tres¢ Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia (rozdziat | pkt 8.2.1) w zakresie zadanych od wykonawcow
dokumentéw, a mianowicie: w celu potwierdzenia spetniania warunku w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej Zamawiajacy zadat, aby Wykonawcy przedtozyli wykaz wykonanych co
najmniej dwdéch robét budowlanych zwigzanych z budowa, rozbudowa przebudowg badz
remontem drég obejmujacych swym zakresem wykonanie robét bitumicznych, o wartosci nie
mniejszej niz wartos$¢ przedstawiona w ofercie. Zadanie dokumentu na potwierdzenie spetniania
warunkéw w postepowaniu zachodzito w sytuacji kiedy zamawiajgcy faktycznie nie podat
warunkéw w zakresie , doéwiadczenia” oraz nie opisat sposobu ich oceny. Ustalajgc warunki udziatu

1Dz, U.z 2016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2018 r. poz.994, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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w postepowaniu Zamawiajgcy nie dopetnit obowigzku podania w sposdb jednoznaczny,
minimalnych wymogdw dostosowanych do wielkosci i stopnia skomplikowania zamdwienia.
Przedmiotowy brak sprecyzowania konkretnych wymogéw uniemozliwit Zamawiajgcemu
dokonanie miarodajnej oceny mozliwosci Wykonawcy, co do nalezytego wykonania zaméwienia,
a w konsekwencji uniemozliwito to takze zgdanie dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych
warunkow. Niedopetnienie przez Zamawiajgcego obowigzku podania opisu dokonywania oceny
spetniania warunkow narusza art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, zgodnie z ktérym zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw s$rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia,
w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

3. Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera wszystkich
elementéw okreslonych w art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami?.

4, W 2017 roku zawarto 5 uméw najmu lokali mieszkalnych na czas okreslony pomimo, iz najemcy nie
zadali zawarcia umoéw na czas okreslony, co narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®, zgodnie
z ktérym umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze
stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wyfgcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas
oznaczony zada lokator.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegdlnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach
funkcjonowania Gminy Brody poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole
z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru,
za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (Skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Brody jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Waijt, jako organ wykonawczy gminy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,

3Dz.U.z 2017 r. poz.1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
4Dz, U.z2018r. 121, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
5Dz.U.z2018r. poz. 1234







w tym za wykonywanie obowigzkdw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podst'awie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Diety dla radnych nalicza¢ i wyptacaé na zasadach okre$lonych przez Rade Gminy, w zwigzku
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

2, Okreslajac warunki udziatu w postepowaniu wskaza¢ jednoznaczne, minimalne wymogi wobec
wykonawcéw, dostosowane do wielkosci i stopnia skomplikowania zamowienia oraz realnej
sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcéw. Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogow
dotyczacych wiedzy i doswiadczenia umozliwi zamawiajgcemu ocene wiarygodnosci
wykonawcy, co do mozliwosci nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 22 ust. la
ustawy Prawo zamowien publicznych.

3. Ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci prowadzi¢ w sposéb zgodny z art. 23 ust. 1c
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

4, Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na
czas oznaczony zada lokator, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Wojt
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do whnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust.

3 iust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za pgsrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Brodach Regiorfalne; Izby Obrhunkowej







