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wYsrAPrENrE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. L ustawy z dnia

7 pafudziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychl, przeprowadzita w okresie

od 05 lutego do 27 marca 2018 roku kompleksowq kontrolq gospodarki finansowej Gminy Brody

za2OL7 rok i inne wybrane okresy. Protok6l kontroliom6wiono i podpisano w dniu 15 maja 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo5ci i uchybienia, kt6re powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowiqzujqcych przepis6w prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarkq

finansowq Gminy Brody.

1. Na skutek niepotrqcenia diet z tytutu nieobecnoici radnych na posiedzeniach Komisji Rady Gminy

za miesiqce: marzec, czerwiec, sierpiefi, wrzesiefi ipaldziernik 2017 r. wyplacono zryczaltowanq

miesiqcznq dietq w zawy2onejwysokoScilqcznie na kwotq 810,00 zl. Nieprawidlowo3i narusza 5 4

uchwaly Nr tV/22/LS Rady Gminy z dnia 27 marca 20t5 r. zgodnie z kt6rym, podstawq naliczenia

diety jest obecnoSi radnego na sesji lub posiedzeniu komisji potwierdzona wlasnorecznym

podpisem na liScie obecnoici a za ka2dq nieobecnoSi radnego prawidlowo zawiadomionego

o terminie sesji lub komisji potrEca siq 10% przyslugujqcej temu radnemu diety (potrEcenia nie

dokonuje siq w przypadku usprawiedliwienia nieobecno6ci radnego stosownym za5wiadczeniem

lekarskim), w zwiqzku zafl.25 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym2.

2. W postepowaniu o udzieleniu zam6wienia publicznego pn.,,Budowa skrzy2owania ulicy Nad Torami

z ulicq Slonecznq w miejscowo6ci Brody w km 172,6 - L72,8linii kolejowej nr 025 t6dZ Kaliska -

Dqbica.na terenie zamkniqtym" Zamawiajqcy nieprawidlowo sformutowat tre56 Specyfikacji

lstotnych Warunk6w Zam6wienia (rozdzial I pkt 8.2.L) w zakresie 2qdanych od wykonawc6w

dokument6w, a mianowicie: w celu potwierdzenia spelniania warunku w zakresie zdolnoSci

technicznej lub zawodowej Zamawiajqcy 2qdal, aby Wykonawcy przedlo2yliwykaz wykonanych co

najmniej dw6ch rob6t budowlanych zwiqzanych z budowq, rozbudowq przebudowq bqdZ

remontem dr6g obejmujqcych swym zakresem wykonanie rob6t bitumicznych, o wartoSci nie

mniejszej ni2 warto66 przedstawiona w ofercie. Zqdanie dokumentu na potwierdzenie spetniania

warunk6w w postepowaniu zachodzilo w sytuacji kiedy zamawiajqcy faktycznie nie podat

warunk6w w zakresie ,,do$wiadcze nia" oraz nie opisat sposobu ich oceny. Ustalajqc warunki udzialu

1Dz.U.z 201,6 r. poz. 56Lzezm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 Dz. U. z 201-8 r. po2,994, dalej ustawa o samorzqdzie gminnym
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w postepowaniu Zamawiajqcy nie dopelnil obowiqzku podania w spos6b jednoznaczny,

minimalnych wymog6w dostosowanych do wielkoSci i stopnia skomplikowania zam6wienia.

Przedmiotowy brak sprecyzowania konkretnych wymog6w uniemo2liwil Zamawiajqcemu

dokonanie miarodajnej oceny mo2liwo$ci Wykonawcy, co do nale2ytego wykonania zam6wienia,

a w konsekwencji uniemo2liwilo to tak2e 2qdanie dokument6w potwierdzajqcych spetnianie tych

warunk6w. Niedopelnienie przez Zamawiajqcego obowiqzku podania opisu dokonywania oceny

spetniania warunk6w narusza arl. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wiefi

publicznych3, zgodnie z kt6rym zamawiajqcy okre6la warunki udzialu w postqpowaniu oraz

wymagane od wykonawc6w Srodki dowodowe w spos6b proporcjonalny do przedmiotu

zam6wienia oraz umo2liwiajqcy ocenq zdolno6ciwykonawcy do nale2ytego wykonania zam6wienia,

w szczeg6lno6ci wyra2ajqc je jako minimalne poziomy zdolnoSci.

Prowadzona w Urzqdzie Gminy ewidencja gminnego zasobu nieruchomo6ci nie zawiera wszystkich

element6w okre5lonych w art. 23 ust. 1c w zwiqzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomoSciamia.

W 20L7 roku zawarto 5 um6w najmu lokali mieszkalnych na czas okreSlony pomimo, i2 najemcy nie

2qdalizawarcia um6w na czas okreSlony, co narusza art.5 ust.2 ustawy zdnia2t czerwca 2001roku

o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnegos, zgodnie

z kt6rym umowa o odplatne u2ywanie lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub

innych jednostek samorzqdu terytorialnego, z wyjqtkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwiqzanego ze

stosunkiem pracy, mo2e byi zawarta wylqcznie na czas nieoznaczony, chyba 2e zawarcia umowy na czas

oznaczony 2qda lokator.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowoSci i uchybienia byly w gl6wnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepis6w prawnych dotyczqcych gospodarki finansowej i rachunkowo6ci gminy,

a tak2e niewlaSciwego funkcjonowania kontroli zarzqdczej. Niezale2nie od wyszczeg6lnienia

indywidualnej odpowiedzialnoSci za powstanie nieprawidlowo5ci w poszczeg6lnych dziedzinach

funkcjonowania Gminy Brody poprzez wskazanie merytorycznych pracownik6w w protokole

z kontroli, W6jt oraz Skarbnik ponoszE w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno66 z tytulu nadzoru,

za opisane w wystqpieniu pokontrolnym nieprawidlowoSci.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowo5ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu

spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiqzki gl6wnego ksiqgowego (Skarbnika) okre6lajq przepisy

art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Brody jest W6jt, na kt6rym spoczywajq obowiqzki dotyczqce

m.in. przygotowania projekt6w uchwal Rady Gminy, wykonywania bud2etu i gospodarowania mieniem

gminy, a tak2e o96lna odpowiedzialnoSi za prawidlowq gospodarkq finansowq gminy

(art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym). W6jt, jako organ wykonawczy gminy,

wykonuje zadania przy pomocy Urzqdu, kt6rego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

OdpowiedzialnoS6 za gospodarkq finansowq Urzqdu, jako jednostki sektora finans6w publicznych,

3 Dz. U. 22017 r. poz.l5-19 ze zm., dalej ustawa Prawo zam6wieri publicznych
a Dz. U. z 2018 r. 121, dalej ustawa o gospodarce nieruchomo5ciami
s Dz.U. z 201.8 r. poz. 1234
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w tym za wykonywanie obowiqzk6w w zakresie kontroli wewnqtrznej, spoczywa na W6jcie (kierowniku

jednostki) zgodnie z art. 53 ust. l" i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajqc powyisze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosio ich wykorzystanie celem usuniqcia

stwierdzonych nieprawidlowo5ci poprzez realizacjq ni2ej przedstawionych wniosk6w pokontrolnych

oraz podjqcie innych niezbqdnych dzialaf w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidlowoSci w dalszej dzialalno5ci.

Diety dla radnych naliczai i wyplacad na zasadach okreSlonych przez Radq Gminy, w zwiqzku

z art.25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

OkreSlajqc warunki udzialu w postqpowaniu wskazad jednoznaczne, minimalne wymogi wobec

wykonawc6w, dostosowane do wielko6ci i stopnia skomplikowania zam6wienia oraz realnej

sytuacji na rynku potencjalnych wykonawc6w. Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymog6w

dotyczqcych wiedzy i doSwiadczenia umo2liwi zamawiajqcemu ocene wiarygodno5ci

wykonawcy, co do mo2liwo6ci nale2ytego wykonania umowy, stosownie do art. 22 ust. la
ustawy Prawo zam6wief publicznych.

Ewidencjq gminnego zasobu nieruchomoSci prowadzii w spos6b zgodny z art. 23 ust. 1c

w zwiqzku z art.25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoSciami.

Umowy najmu lokalimieszkalnych zawierai na czas nieoznaczony, chyba 2e zawarcia umowy na

czas oznaczony 2qda lokator, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 2t czerwca 2001 roku

o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy izmianie Kodeksu cywilnego.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 paZdziernika L992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani W6jt

zawiadomienia o wykonaniu wniosk6w pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystqpienia.

Do wniosk6w zawartych w wystqpieniu slu2y prawo zlo2enia zastrze2ei na podstawie art. 9 ust.

3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za nictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystqpienia pokontrolnego.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy w Brodach
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