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Eleklronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 22 stycznia 2026 r.
REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, 22 stycznia 2026 r.
SO Vil.410.26.2026
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Data wplywu:2026-01-22

Nr:PP.2171.2026

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przesyla w zalgczeniu Uchwale VII Sktadu

Orzekajacego Nr SO VIIL.410.26.2026 w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Brody.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

ul. Targowa 18, tel. 4136 01 600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl
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Elektronicznie podpisany przez:
Monika Renala Dgbowska-Soflyk
dnia 22 slycznia 2026 r.
UCHWALA NR SO VI11.410.26.2026
VII SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KIELCACH
7 dnia 22 stycznia 2026 roku

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Brody

Na podstawie art. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2025 r. poz. 1483 ze zm.) w zwiazku zart. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) VII Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: ~ Monika Dgbowska- Soltyk
Cztonkowie: Iwona Kudta
Zbigniew Rekas

opiniuje negatywnie planowang kwote¢ dlugu Gminy Brody.

Uzasadnienie
Rada Gminy w Brodach w dniu 29 grudnia 2025 r. podjeta uchwaty:

— Nr XV/121/25 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brody na lata 2026-
2040

— Nr XV/120/25 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brody na 2026 rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Brody (dalej WPF) zawiera prognoze dlugu, ktdra zostata
sporzagdzona na lata 2026-2040. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan stanowigcych tytuly diuzne w rozumieniu
art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wartosci przyjete w WPF i budzecie Gminy Brody na

2026 r. s3 zgodne w zakresie dochodéw, wydatkow, wyniku oraz przychodéw i rozchodéw budzetu.

Jak wskazano w uchwalonej WPF na lata 2026-2040, dtug Gminy Brody na koniec 2025 roku
wyniesie 26.241.525,12 zt. W 2026 roku planuje si¢ zaciagna¢ nowe zobowigzanie z tytutu pozyczki
dlugoterminowej w wysokosci 2.970.000,00 zt oraz dokona¢ sptaty zobowigzan dtuznych w kwocie
2.711.000,00 zt. Zatem kwota dtugu planowana na koniec 2026 roku wyniesie 26.500.525,12 zt, co
stanowi 27,48% planowanych dochodéw Gminy. Z prognozy wynika, ze najwyzszy poziom
zadluzenia wystapi w roku 2026 (26.500.525,12 z1), a w nastepnych latach zadtuzenie Gminy bedzie

ulegato zmniejszeniu do catkowitej sptaty w 2040 roku.

Z WPF uchwalonej na lata 2025- 2040 wynika, ze spfata dlugu zaciagnietego i planowanego
do zaciggnigcia nastgpi w latach 2025- 2040. Natomiast w WPF na lata 2026-2040 sptate dlugu
zaplanowano do roku 2040. W zwigzku z powyzszym ostateczny termin splaty diugu nie ulegl

zmianie.
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Jak wynika zuchwalonej WPF najwyzsze rozchody z tytutu splat rat kredytow ipozyczek oraz

wykupu papierow wartosciowych planowane sg na rok 2030 i wynoszg 3.130.205,10 zi.

W 2026 roku zaplanowano splate dlugu w kwocie 2.711.000,00 zi srodkami finansowymi
pochodzacymi z pozyczki dlugoterminowej, wolnych srodkdéw oraz splaty udzielonych pozyczek w
latach ubiegtych. W zwigzku z watpliwosciami Sktadu Orzekajgcego co do uzyskania
zaplanowanych w budzecie 2026 roku przez Gming Brody przychodéw z tytutu:
— wolnych $rodkéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.008.473,00 zt,

— niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu 2025 roku,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi  zasadami  wykonywania budzetu okreslonymi  w odrgbnych ustawach
w kwocie 503.586,00 zt,

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu 2025 roku
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych wart. 5 ust. I pkt2 ustawy o finansach
publicznych idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w kwocie 42.980,00 zt,

pismem znak: KO.40.11.022.92.2025 z dnia 14 stycznia 2026 roku zwrécono si¢ do Wojta Gminy
Brody o przekazanie informacji dotyczgcej faktycznej podstawy zaplanowania w budzecie w/w
przychoddéw oraz przedlozenia dokumentow potwierdzajgcych, ze Gmina Brody dysponuje w/w

srodkami.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Wojt Gminy Brody poinformowal iz, niewykorzystane srodki
pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 503.586,00 zt to srodki pozostale do wykorzystania w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog na zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drogi wewnetrznej
ul. Apteczna w Krynkach i ul. Staszica w Brodach wraz z budowa chodnika i o§wietlenia’. Jak
wynika z informacji na dzien 31.12.2025 r. saldo konta wynosi 512.839,00 zt, w tym kwota 9.071,00
zt to kwota odsetek, ktora zostanie niezwlocznie zwrocona na konto Wojewody, kwota 182,00 zt to
kwota niewykorzystanej dotacji w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog dla drugiego zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 313002T ul. Stoneczna w m. Lipie wraz z
budowa chodnika i o$wietlenia’’, ktéra zostanie niezwlocznie zwrécona. Do informacji zataczono

wyciag bankowy z rachunku.

W zakresie planowania na 2026 rok przychodéw z tytuhu rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkow w kwocie 42.980,00 zt w wyjasnieniu wskazano, ze sg to Srodki pozostate do
wykorzystania w ramach Projektu grantowego ,,Cyberbezpieczny Samorzad’’. Na dzien 31.12.2025
r. saldo konta wynosi 96.787,52 zt, w tym: kwota 16 906,86 zt to kwota odsetek do wydatkowama
kwota 36.900,66 zt zostata uwzgledniona do rozliczenia w 2026 roku. : ‘
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Wajt wyjasnit ponadto, ze wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie
2.008.473,00 zt to srodki wg stanu na rachunku bankowym Gminy Brody, ktéry na dzien 31.12.2025
r. wynidst 5.117.309,05 zt. Po odliczeniu kwoty subwencji ktéra wptyneta w dniu 19.12.2025 r. oraz
kwoty udzialéow w PIT, ktéra wplynela w dniu 18.12.2025 r, ktére dotyczg stycznia 2026 r. wolne
srodki to kwota okoto 1.400.000,00 zi.

W pismie wskazano réwniez, ze po otrzymaniu sprawozdai z Urzedéw Skarbowych oraz po
sporzgdzeniu sprawozdan finansowych za 2025 roku Gmina Brody dokona zmian w budzecie na
2026 rok.

Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze planowane do pozyskania przychody z tytutu wolnych
srodkéw w kwocie 2.008.473.00 zt nie sa mozliwe do uzyskania. Gmina moze uzyskaé te przychody
w kwocie 1.400.000,00 zt, co wynika z wyjasnienia Wojta Gminy. Zgodnie z zatozeniami uchwaly
budzetowej na 2026 rok oraz WPF ww. srodki przeznaczone maja by¢ na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 17.000,00zt oraz splate zaciggnietych zobowigzan w kwocie
1.991.473,00 zt. Sktad Orzekajacy nie moze wige uznaé, ze Gmina prawidlowo planuje rozliczenie
zadtuzenia, skoro na splatg zaciagnietych zobowigzan w 2026 roku brakuje 608.473,00 zt.

Z zatozen WPF wynika, ze w latach 2027 do 2035 spfata dlugu nastepowaé bedzie ze srodkéw
pochodzgcych z prognozowanych nadwyzek budzetowych oraz przychodéw ze sptaty udzielonych
pozyczek w latach ubieglych, zas od 2036 roku jedynie z prognozowanych nadwyzek budzetowych.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2026- 2040 spetnione zostang wymogi
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz
zgodnie z zalozeniami WPF wskaZznik maksymalnego obciazenia budzetu sptatg dtugu w kolejnych
latach oscyluje w granicach dopuszczalnego wskaznika. Réznica miedzy wskaznikami w 2026 roku
wyniesie bez zastosowania wylgczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 a ustawy o finansach
publicznych 0,42 p.p (po ich zastosowaniu 1,85 pp.), w 2027 roku wynosi zaledwie 0,52 p.p, w
latach 2028 - 2029 to 0,66 p.p. Wylaczenia ww. zgodnie z zalozeniami WPF na lata 2026 -2040
dotyczg jedynie 2026 roku.

W zwiazku z powyzszym istnieje realne zagrozenie, ze wobec niepetnego zrealizowania zakladanych
dochodéw budzetowych w 2026 roku moze doj$¢ do sytuacji naruszenia relacji wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych, co staje si¢ jeszcze bardziej prawdopodobne w sytuacji kiedy
Gmina nie posiada kwoty 608.473,00 zi. na splate juz zaciagnigtych zobowigzan i bezpodstawnie
planuje zawyzona kwotg subwencji w stosunku do kwoty wskazanej przez Ministerstwo Finanséw o
290.000,00 zt.

Relacja tacznej kwoty dhugu do dochodéw ogdtem, pomnigjszonych o planowane kwoty dotacji i
srodki o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2026 r. wynosi 42,29%.
W kolejnych latach: 33,69 % (2027 r.), 30,15 % (2028 r.) i 27,64% (2029 r.).
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Majgc powyzsze na uwadze nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Monika Debowska-Soltyk
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