UCHWALA Nr 111/ 15 /24
Rady Gminy w Brodach
z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Péinocy

Dziatajac w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688), uchwala si¢ co
nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Péinocy, ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brody.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Potnocy (inaczej SUMP) jest dokumentem strategicznym nastawionym na poprawe
i zapewnienie jak najlepszego dostepu do celow codziennych podrdézy mieszkancom
wszystkich gmin wchodzacych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miast Péinocy.

Uwzglednia on wytyczne Komisji Europejskiej oraz dokumentdéw juz istniejacych:
krajowych, regionalnych oraz lokalnych, np. strategii, planow itp. W ramach prac nad
dokumentem zostata przeprowadzona diagnoza stanu obecnego, na podstawie ktorej zostaty
opracowane scenariusze rozwoju, wizja, cele strategiczne, cele operacyjne oraz pakiety
dziatan.

Dokument zawiera harmonogram wdrazania wraz z zestawem wskaznikow do oceny
realizacji dziatan i celow, dzigki czemu mozliwe bedzie kontrolowanie postepu wdrazania
zapisow dokumentu. W latach kolejnych bedzie on monitorowany, a w uzasadnionych
przypadkach poddawany aktualizacji.

Dokument wskazuje potrzebe integracji calego systemu transportu z planowaniem
przestrzennym, polityka spoleczng, rozwojem gospodarki oraz ochrong srodowiska.

Zapisy zawarte w nim majg charakter strategiczno-operacyjny, ich celem jest zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z mobilnos$cig mieszkancoéw oraz przedsigbiorcow w catym obszarze oraz
W jego otoczeniu, przy zapewnieniu lepszej jakosci zycia.

Ponadto Plan Mobilno$ci Miejskiej w przysztosci bedzie stanowit jeden z podstawowych
dokumentow, ktory bedzie wymagany przy ubieganiu si¢ o $rodki zewnetrzne na realizacje
réznych inwestycji.

Majac na uwadze powyzsze, uchwalenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy uznaje si¢ za zasadne.
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1 Wprowadzenie

W ostatnich latach w polityce europejskiej nastapita zmiana podejscia dotyczacego rozwoju
terytorialnego z sektorowego do zintegrowanego. Znajduje to wyraz w ukierunkowaniu polityki
spojnosci na tworzenie i wykorzystanie wewnetrznych potencjatow obszarow powiazanych
funkcjonalnie, wspotprace na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami z obszarow miejskich
i wiejskich, integracje dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopoziomowy
system zarzadzania.

Takze polskie wtadze w krajowych dokumentach strategicznych sygnalizuja zmiane podejscia do
polityki spojnosci, ktore znalazto potwierdzenie w krajowych dokumentach strategicznych,
miedzy innymi takich jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 oraz Krajowa Polityka Miejska 2030. Zgodnie
ze wskazanymi dokumentami planowane dziatania o charakterze zintegrowanym powinny by¢
kierowane do obszarow charakteryzujacych sie wspdélnymi cechami geograficznymi, spoteczno-
gospodarczymi i przestrzennymi, nazwanych obszarami funkcjonalnymi. Rozwdj miast rdzeni
oraz gmin napedzany jest dzieki wzajemnej wspotpracy jednostek wchodzacych w sktad obszarow
funkcjonalnych, ktére pozwalaja stworzyc¢ lepsze wzgledem pozostatych obszaréw warunki zycia
mieszkancow a takze rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Dokumenty europejskie

> Nowe Unijne Ramy Mobilnosci Miejskiej,

> Strategia Zrownowazonej i Inteligentnej
Mobilnosci,

» Europejski Zielony tad,

Pakiet Fit-for-55, Dokumenty
europejskie

Y

» Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczen,

» Europejski plan walki z rakiem. .
Dokumenty krajowe

Dokumenty > Strategia na rzecz
Dokumenty regionalne krajowe w tym Odpowiedzialnego
regionalne Rozwoju do roku 2020

» Strategia Rozwoju
(z perspektywg do 2030 r.),

» Krajowa Strategia Rozwoju
2030+, Regionalnego 2030,
> Plan zagospodarowania przestrzennego Plan Zréwnowazonej > Strategia Zréwnowazonego
Mobilnosci Miejskiej
Miejskiego Obszaru
> Plan zréwnowazonego rozwoju Funkcjonalnego > Krajowa Polityka Miejska 2030,
Miasta Pétnocy » Krajowy Plan na Rzecz Energii
i Klimatu na lata 2021-2030,
» Polityka energetyczna Polski do

2040rr.

Wojewddztwa Swietokrzyskiego

wojewodztwa swietokrzyskiego, Rozwoju Transportu do roku 2030,

publicznego transportu zbiorowego
wojewodztwa swietokrzyskiego,

» Program likwidacji miejsc niebezpiecznych na
drogach lokalnych w wojewddztwie

Swietokrzyskim 2019-2023 - bezpieczni na 5+.
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Miasta takie jak Konskie, Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski sa
naturalnymi generatorami ruchu w regionie. Taka sytuacja wptywa na rozwoj przestrzenny
zarowno tych miast, jak i gmin osciennych. Jednym z najbardziej odczuwalnych negatywnych
efektow rozwoju gmin w sposob niezorganizowany, jest wzrost zattoczenia na drogach. Pociaga
on za soba szereg innych negatywnych zjawisk, takich jak: wydtuzenie czasu podrozy,
zwiekszenie liczby wypadkow, wzrost kosztow eksploatacji pojazdow zaréwno indywidualnych,
jak i wykorzystywanych w transporcie zbiorowym oraz w transporcie towarow, wzrost kosztow
utrzymania infrastruktury, wzrost zanieczyszczenia Srodowiska szkodliwymi substancjami.
Ponadto taka sytuacja powoduje zmiany w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej jednostek,
obnizajac jej uzytecznosc¢ dla pieszych i rowerzystow, co niekorzystnie wptywa na rozwadj
transportu, w tym w szczegolnosci miejskiego, w ktorym umacnia sie rola samochodu osobowego
jako najatrakcyjniejszego srodka transportu.

Wskazany problem Komisja Europejska dostrzegta juz pod koniec lat 90, kiedy to po raz pierwszy
nawigzano do zagadnien mobilnosci w kontekscie miast. Nastepnie kolejno w 2001 i 2007 roku
powstaty dokumenty nazywane Biatq i Zielong Ksiegq. Na podstawie konsultacji w 2009 r.
wprowadzono dokument nazywany Planem dziatania na rzecz mobilnosci w miastach (Action plan
on urban mobility), a w 2013 roku zostat opublikowany pakiet dokumentéw nazwany Zestawem
mobilnosci miejskiej (Urban mobility package), w ktorego sktad wchodzity miedzy innymi
wytyczne do tworzenia plandw mobilnosci. W 2019 roku dzieki zdobytym doswiadczeniom
i wiedzy ekspertow opublikowano drugie wydanie wytycznych do tworzenia planéw mobilnosci.

Wedtug powyzej wskazanych dokumentow Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable
Urban Mobility Plan - SUMP) jest dtugoterminowa strategia nastawiona na polepszenie jakosci
zycia mieszkancow, w tym takze funkcjonowanie lokalnej gospodarki poprzez zapewnienie
lepszego dostepu do celow podrozy.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w dokumencie Wytyczne. Opracowanie
i Wdrozenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, edycja druga podstawowe cechy SUMP
to:

dtugoterminowa wizja oraz opracowany plan wdrozenia,

podejscie partycypacyjne,

zbilansowany i zintegrowany rozwoj wszystkich srodkow transportu,

integracja wielkoobszarowa,

V V V V VY

regularne monitorowanie, przeglad oraz raportowanie.
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Wskazane problemy zostaty zauwazone takze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+, gdzie okreslono obszary strategicznej interwencji, mapa ponizej.

Legenda
D granica wojewodztwa

[:] granice powiatow
granice gmin
KIELCE miasto wojewodzkie

Staszow miasto powiatowe

Wilica  pozostate gminy
Obszary strategicznej interwencji

wynikajace z KSRR
@ Miasta $rednie tracace funkcje

Obszary zagrozone marginalizacjq

regionalne

57? 7 Kielecki Obszar Funkcjonalny

:] MOF miast érednich...

Miasta pétnocy - obszar priorytetowy
w ramach OS! Miasta srednie...

- Obszar uzdrowiskowy
- Gory Swigtokrzyskie

Ponidzie

Dolina Wisty

Mapa 1. Obszary strategicznej interwencji
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,
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1.1 Obszar MOF Miasta Pétnocy

Miejski Obszar Funkcjonalny Miast Potnocy zlokalizowany jest w potnocnej czesci wojewddztwa
Swietokrzyskiego, graniczy z wojewodztwem mazowieckim i todzkim.

Caty obszar tworzy 17 gmin, za miasta rdzenie uznaje sie: Konskie, Skarzysko-Kamienna,

Starachowice oraz Ostrowiec Swietokrzyski.

A

el
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| Koscielne

2 -
g ; Ny
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v : - e
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Wadnidw

* Legenda
Gminy wehodzace w sklad "MOF Miasta Potnocy” 3 .
Pozostate gminy i miasta wojewodztwa $wigtokrzyskiego 0 3 6 12 18 2
N I L

- mm= (ranica "MOF Miasta Péinocy” . 7t

Mapa 2. Lokalizacja MOF Miasta Pétnocy na tle wojewddztwa swietokrzyskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k i PRG.
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2 Proces opracowanie dokumentu

Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy
zostat opracowany w oparciu o dokument wydany przez Komisje Europejska pt. Wytyczne -
opracowanie i wdrozenie planu zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej, 2 wydanie, Bruksela 2019
oraz Poradnik - opracowanie Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej wydany w ramach
programu CIVITAS PROSPERITY.

Dodatkowo w trakcie opracowywania dokumentu skorzystano z dobrych praktyk zamieszczonych
na europejskiej platformie dotyczacej plandéw zrownowazonej mobilnosci znajdujacej sie pod
adresem www.eltis.org/mobility-plans/sump-process, a takze wiedzy eksperckiej.

SUMP MOF MP przygotowano z godnie z cyklem SUMP wskazanym w dokumencie Wytyczne.
Opracowanie i wdrozenie planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej, rysunek ponizej:

Kamien milowy: Kamien milowy:
Ocenione dziatania Chcemy poprawi¢ mobilno$¢

i jakos$¢€ zycia wszystkich mieszkancéw
Q Przeanalizowanie sukceséw i porazek
w2 Dzielenie sie wynikami
i zdobytymi doswiadczeniami

l— 1.1 Ocena zdolnosci i zasobéw
1.2 Stworzenie interdyscyplinarnego zespotu projektowego
@ Rozwazanie nad nowymi

1.3 Okreslenie ram politycznych i instytucjonalnych

wyzwaniami i rozwigzaniami 12 14 iinteresariuszy
» % Przygotowanie
g onitorowanie postepow e P 21 zasiegu geograficznego dokumentu
" i dostosowanie si
e projektowych 22 Okreslenie powiazan z innymi procesami planistycznymi
Informowanie obywateli i interesariusz,
LU podejmowanyc:v;uaiamach Y 11 Monitorowanie, Okreslenie 23 Uzgodnienie harmonogramu i planu pracy

kontekstu

i komunikacja strategicznego 03 24 Rozwazenie uzyskania wsparcia zewnetrznego
104 Koordynacja realizacji zadan e = : =
. ! . & ‘[ &R Zidentyfikowanie Zrédel informacji
182 Nabycie towarow i usiug o i wspélpracy z wiascicielami danych
Zarzadiame B 7 Anali bleméw i zliwosci
iza pr
wdrazaniem mwl 32 naliza probiem W I mozliwosci
¢ w zakresie mobilnosci wszystkich rodzajow transportu

PLANOWANIE
ZROWNOWAZONE]
MOBILNOSCI
MIEJSKIE)

Kamieri milowy:
Przyjecie Planu mobilnosci

. Opracowanie planu finansowego
i uzgodnienie podziatu kosztéw

Kamien milowy:
Zakoriczona analiza

Budowa i wspéina probleméw i mozliwosci
ocena scenariuszy
& Opracowanie potencjalnych

' Wypracowanie scenariuszy przysziosci
L wizji i strategii

. wspélnie 42
) zinteresariuszami

. Finalizacja i zapewnienie

$ci dokumentu Plani .
Jakosci dokumentu Planu Oméwienie scenariuszy

o z mieszkarficami i interesariuszami
' Wypracowanie  Okreslenie
81 Opisanie ich dziatan

akietéw dziatart  celéw N )
ja Zrédet fi l B wspéinie | wskaznikéw £ Stworzenie wspéinej wizji
i ocena mozliwosci finansowych 08 2z interesariuszami "'z mieszkaricami i interesariuszami
83 Uzgodnienie priorytetéw, obowiazkéw i harmonogramu 06 & Ustalenie celéw, ktére przeciwdziataja gléwnym
84 Zapewnienie szerokiego wsparcia politycznego i spotecznego problemom we wizystkich roczaiac ERIEEES
7.1 Stworzenie i ocena listy dziatan z interesariuszami —T
6.1 Okreslenie wskainikéw dla wszystkich celéw
72 Zdefiniowanie pakietéw dziatarn
Kamien milowy: 62 Uzgodnienie mierzalnych celéw
73 Zaplanowanie monitoringu i oceny dzian Zaakceptowane
wizja i cele

Rysunek 1. Cykl SUMP

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentu Wytyczne. Opracowanie i wdrozenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(edycja 2), Rupprecht Consult 2019.



http://www.eltis.org/mobility-plans/sump-process
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W ramach prac nad planem wykonano kroki od 1 do 9; w ramach krokéw od 1 do 6 powstat Raport
Diagnostyczno-Strategiczny w zakresie mobilnosci, ktory pozwolit na wskazanie obszarow
wymagajacych zaplanowania dziatan.

Wszystkie analizy oraz zaproponowane dziatania byty przeprowadzane zgodnie z idea
zrownowazonej mobilnosci.

Ponizej w tabeli pokazano réznice miedzy tradycyjnym podejsciem do planowania transportu
a ideg mobilnosci.

Tabela 1. Réznice miedzy tradycyjnym planowaniem transportu a planowaniem zréwnowazonej mobilnosci
Tradycyjne planowanie transportu Planowanie zrownowazonej mobilnosci

Skoncentrowanie na ruchu Skoncentrowanie na ludziach

Podstawowe cele: ptynnosc i predkos¢
ruchu

Podstawowe cele: dostepnos¢ i jakosc¢
zycia, zrownowazenie, jakos¢ gospodarki,
rownos¢ spoteczna, zdrowie oraz jakosc¢
srodowiska

Skoncentrowanie na srodkach transportu Zbilansowany rozwoj wszystkich
wtasciwych srodkow transportu i przejscie
w kierunku bardziej ekologicznych

i zrownowazonych srodkow transportu

Skoncentrowanie na infrastrukturze Zintegrowany  zestaw  dziatan dla
osiagniecia efektywnych kosztowo

rozwiazan

Sektorowy dokument planistyczny Sektorowy dokument planistyczny, ktory
jest spojny i komplementarny
Z powiazanymi obszarami polityki rozwoju
(takimi jak planowanie przestrzenne,
ustugi spoteczne, zdrowie, egzekucja

prawa itp.)

Krotko i Srednioterminowe Krotko- i sredniookresowy plan wpisany

w dtugoterminowa wizje i strategie

W odniesieniu do granic
administracyjnych

Powiazanie z obszarem funkcjonalnym
bazujacym na dojazdach do pracy

Domena inzynieréow ruchu Interdyscyplinarne zespoty planistyczne

Planowanie przez ekspertow Planowanie  z udziatem interesariuszy
z wykorzystaniem przejrzystego i opartego

o konsultacje podejscia

Ograniczona ocena wptywu Regularne monitorowanie i ocena wptywu
na  potrzeby wyciagania  wnioskow

i poprawy procesu

Zrédfo: Wytyczne. Opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult 2019.
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Co oznacza w praktyce idea zrownowazonej mobilnosci?

Ponizej przedstawiono fakty i mity na temat SUMP.

Tabela 2. Fakty i mity na temat SUMP

Kazdy musi sprzeda¢ samochéd

Nie budujemy juz nowych drég

Nie budujemy juz zadnej nowej
infrastruktury transportowej

SUMP powstrzymuje ludzi przed
podrézowaniem - chce ograniczy¢
mobilnos$¢

Chodzi tylko o sSrodowisko

Wszyscy bedziemy jezdzi¢ na
rowerach w przysztym roku

Niektorzy ludzie rzadziej korzystaja
z samochodu

Najpierw analizujemy tansze opcje, ale
by¢ moze zbudujemy droge, jesli jest to
najlepszy  sposodb, aby  osiagnac
postawione cele

Zastanow sie, co chcesz osiagnac
(Bezpieczenstwo? Lepsze Srodowisko?
Lepsza gospodarka?), a nastepnie wybierz
dziatania, ktore pozwola osiagnac te cele.
Pomysl, zanim cos$ zbudujesz

Chodzi o zapewnienie dostepnosci, tak by
ludzie mogli uzyska¢ rzeczy, ktorych
potrzebuja, w okolicy swojego miejsca
zamieszkania

Chodzi o s$rodowisko, bezpieczenstwo,
jako$¢ zycia, zielona przestrzen, wzrost
gospodarczy - i o to, w jaki sposob
transport pomaga nam osiagnac te cele

Powoli zmieniajace sie wzorce podrozy na
przestrzeni kilku lat, wiec wykorzystanie
samochodu jest nieco mniejsze

Zrédto: CIVITAS PROSPERITY, PORADNIK — opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).
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2.1 Jak powstawat SUMP —kalendarium

Marzec 2021
Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego
podjat Uchwate Nr XXX/406/21

W sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+

Maj 2021
Zawarcie przez 17 samorzgdow
porozumienia miedzygminnego
dotyczgcego opracowania
dokumentow strategicznych dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta Péinocy

Kwiecien 2022
Zawarcie umowy
Zz wykonawcg
SUMP

Maj - Lipiec 2022
Przeprowadzenie
badan ankietowych,
CAWI oraz warsztatow
diagnostycznych

Maj - Sierpien 2022
Raport Diagnostyczno-Strategiczny
w zakresie mobilnosci

Sierpien - Grudzien 2022
Projekt dokumentu
SUMP

Grudzien 2022 - Styczen 2023
Przeprowadzenie

konsultacji spotecznych
opracowanie koncowej

wersji SUMP
Grudzien 2022 - Sierpien 2023
Przeprowadzenie procedury
oceny oddziatywania
na $rodowisko dla SUMP
PRZYJECIE
| WDRAZANIE
POSTANOWIEN

SUMP
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2.2 Partycypacja spofeczna

Fotografia 1. Partycypacja spotfeczna
Zrédto: Materiaty Gminy Mirzec.

Ze wzgledu na dobre praktyki i zalecenia dotyczace opracowania SUMP zaangazowanie
spoteczenstwa stanowito niezwykle istotny element procesu prac nad planem. Oprocz analiz
statystycznych, przestrzennych, wizji lokalnych, badan itp. wykonanych w ramach diagnozy
stanu obecnego bardzo wazne byto poznanie problemoéw mieszkancéw i dyskusja nad mozliwymi
rozwigzaniami.

Osoby, ktore braty udziat w spotkaniach i warsztatach, badaniach, chetnie wypowiadaty sie na
temat probleméw, z jakimi sie spotykaja, zyjac na obszarze MOF.

W ramach partycypacji spotecznej przeprowadzono:

> badania ankietowe z mieszkancami,
» warsztaty z interesariuszami,

> inwentaryzacje wraz z wywiadami wsrdd mieszkancow.
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2.3 Konsultacje spoteczne

W dniach od 29 grudnia 2022 r. do dnia 19 stycznia 2023r. przeprowadzono konsultacje spoteczne
opracowanego projektu dokumentu Planu Zréownowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy.

Informacja o konsultacjach spotecznych zostata opublikowana na stronach internetowych
samorzadow wchodzacych w sktad obszaru (strony internetowe gmin), w mediach
spotecznosciowych oraz lokalnych gazetach.

Dodatkowo zostat opracowany plakat informujacy
o konsultacjach.

SZANOWNI MIESZKANCY GMINY BRODY
ZAPRASZAMY DO WZIIEEIA UDZIALU W KONSUL'II'A(JACH SPOLECZNYCH
PLANU ZROWNOWAZONE! MOBILNOSCI MIEISKIE!

MIEISKIEGO OBSZARU FUNKCIONALNEGO MIASTA POINOCY
Jesli choesz mied wphyw na polepszenie jakosd fycia poprzez zmiany w sposobach

Spotkania stacjonarne z mieszkancami oraz innymi
zainteresowanymi odbyty sie 16 stycznia 2023r. w:

» Gminie Mirzec

» Gminie Brody

przemiesiczania sie na calym Obszarze Funkcjonalnym miast Poinocy prayjdi na
spotkanie konsultacyjne.

W dniu 16 stycznia 2023 o godz. 16:30 w budynku Urzedu Gminy

odbedzie sig spotkanie kensultacyjne w sprawie Planu Zréwnowaionej Mobilnosd
Miejskiej. Prelegentem spotkania bedzie przedstawiciel zespofu opracowujacego
dokument dr ini. Maciaj Michnej 2 Politechniki kKrakowskiej.

Skad pobraé projekt dokumentu?

Projekt Planu Zrdwnowsione] Mohilnosc Misjskie Misjskiego Obszaru Funkejonzinego
Miazta Pétnocy”™ dostepny jest na stronach internetowych samarzzdéw.

Jak skiadaé uwagi,
propozycje zmian do dokumentu?

Oprocz spotkan stacjonarnych byty przeprowadzone L periene | fomuary
dwa spotkania online, na ktorych zostaty PLAN e e v s
zaprezentowane zatozenia dokumentu oraz odbyty ZROWNOWAZONE

sie 3 dyzury konsultantow, gdzie osoby
zainteresowane mogty uzyska¢ wyjasnienia na temat
zapisow zawartych w dokumencie.

Groga elektroniczng, preesytajsc formularz
na adres: sump.sharzy=ko@gmeail.com

pisemnie, przesytajac formularz na adres
pocTtowy:

26-110 Skariysko-Kamienna
wpisujgcw tytule wisdamosd:
Konsultacje spotecne prajektu Planu
Zrdwnownionej Mobilnosci Miciskicj

Uwagi i wnioski mozna byto zgtaszac miedzy innymi
poprzez wypetnienie specjalnie przygotowanego
formularza konsultacyjnego, ktory byt do pobrania na
stronach internetowych w wersji elektronicznej
a w siedzibach gmin w wersji papierowej.

cuobidcie podczaz spotkart kenzultacyjnych

prowaczonych w formie onfine.

Dodatkows ramach konsubtacji cdbgds si: dwa spotkania w formule online:
® 10 styczniz 2023 r. [wtorek] od godzing 14.00 do godziny 15.30
* 12 stycenia 2023 r. (cowartex] oc godziny 16.00 do godzing 17.30
Linki o spothd bedy dostgpne w dzied spotkanio na stronoch imternetowych.
araz bedzie prowadzony dyfur kensubznta onfine w dnisch:
*  3stycnia 2023 (czwartek] w godzinach od 14,0000 1330
* 11 mycznia 2023 1. [frogz] w goozinacn 15.00- 17.30
* 16 stycznia 2023 . [poniedzistek| w godzinech 15.00- 16.30
Linki do spotkan bgdg dostgane w daien spotkania ma stronoch internetowych.
UWAGH | WNIOSKI ZGLOSZONE PO DMIU 19 STYCZNIA 2023 r. NIE BEDA
ROZPATRYWAMNE.

Wypetnione formularze nalezato przesta¢ na podany
adres mail lub listownie na adres urzedu gminy lub dostarczy¢ osobiscie do siedziby dowolnej
jednostki wchodzacej w sktad obszaru lub pozostawi¢ wypetniony na spotkaniu konsultacyjnym.

W ramach konsultacji wptynety 3 formularze od réznych osob, ktére zostaty szczegotowo
przenalizowane i na ich podstawie zostaty wprowadzone zmiany do dokumentu.

Z konsultacji spotecznych zostat opracowany raport z odpowiedziami na zgtoszone uwagi.
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2.4 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla projektu Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF MP

Opracowany Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF MP zostat poddany strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko (dalej takze jako SO0S), w ramach ktérej zostata
opracowana prognoza oddziatywania na srodowisko. Prognoza zostata poddana konsultacjom
spotecznym i uzyskata pozytywne opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko zgodnie z definicjg art. 3 pkt 14 ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, rozumiana jako postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow dokumentu strategicznego, obejmowata
w szczegolnosci:

1. Uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w Prognozie oddziatywania na
Srodowisko;

2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko;

3. Uzyskanie wymaganych ustawa opinii;

4. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

W ponizszej tabeli przedstawiono przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Planu Zrownowazonego Mobilnosci Miejskiej MOF MP

Tabela 3. Przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej MOF MP

Prezydent  Miasta Skarzysko-Kamienna,
w pismie z dnia 23.12.2022 r. wystapit do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach z wnioskiem o ustalenie mozliwosci
odstapienia od przeprowadzenia Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla
projektu Planu zrownowazonej mobilnosci
miejskiej MOF Miasta Poétnocy. Regionalny

Uzgodnienie stopnia szczegétowosci Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach,
informacji zawartych w prognozie pismem z dnia 9 marca 2023 r. znak: WOO-
oddziatywania na srodowisko 111.410.73.2022.MK.2 uzgodnit brak mozliwosci

odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko, tym
samym wyznaczajac zakres i stopien
szczego6towosci prognozy oddziatywania na
srodowisko. Wojewddzki Panstwowy Inspektor
Sanitarny wyrazit zgode na odstapienie od
przeprowadzenia SO0S.

Prognoza zostata opracowana zgodnie
z Ustawag OOS oraz w oparciu o pismo
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
z dnia 9 marca 2023 r. znak: WOO-
111.410.73.2022.MK.2, w petnym zakresie
wynikajacym z art. 51 oraz art. 52 ust. 11 2.

Sporzadzenie prognozy oddziatywania
na srodowisko
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Prezydent Miasta  Skarzysko-Kamienna
wystapit do RDOS z whnioskiem

0 zaopiniowanie projektu Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF
Uzyskanie wymaganych ustawa opinii Miasta Pétnocy wraz z Prognoza OOS.

Pozytywna opinia zostata wyrazona w pismie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach, znak WOO-I11.410.3.16.2023.MK. 3
z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna podat
do publicznej wiadomosci  informacje
o konsultacjach spotecznych projektu Planu
wraz z Prognoza 00S. Uwagi i wnioski byty
przyjmowane do dnia 10 maja 2023 r.

Zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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3 Analiza stanu mobilnosci na obszarze MOF Miasta P6tnocy

3.1 Liczba ludnosci - prognozowane zmiany

W 2020 roku na catym terenie MOF Miasta Potnocy mieszkato 315 834 osob. Na przestrzeni lat
2016-2020 liczba ludnosci tego obszaru z roku na rok malata. Sytuacje ta obrazuje wykres
ponizej. Liczba ludnosci w ciggu 4 lat zmniejszyta sie o ponad 10 000 os6b (o 3,7%).

330000 327953
328 000 ® 325 426
22000 ¢ 322617
324000
322000 ¢ 319334
320000 =
318000 315834
316 000 °
314000
312 000
310000
308 000

2016 2017 2018 2019 2020

Wykres 1. Liczba ludnosci MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie BDL GUS.

Zgodnie z Prognozq ludnosci gmin na lata 2017-2030 - opracowanie eksperymentalne' liczba
ludnosci w roku 2030 w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Miasta Pétnocy zmniejszy sie do ok.
290 000 mieszkancow. Oznacza to spadek o 8,1% w stosunku do roku 2020. Najwiekszy spadek
prognozowany jest dla gmin Skarzysko-Kamienna oraz Starachowice (-11%). Ponizej na wykresie
przedstawiono szczegbtowa prognoze do roku 2030.
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305 000 Py 303 015

e 300546

300 000 P 298 028

o 295468

295 000 o 292878

e 290246
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@ 2027 =@=2028 —=@=2029 —@=2030

Wykres 2. Prognoza ludnosci do 2030 roku dla MOF Miasta Pdtnocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie BDL GUS.

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-
opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.
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Liczba ludnosci ma wptyw na zageszczenie mieszkancow na danym obszarze. Dla jednakowych
powierzchni wieksza liczba mieszkancoéw oznacza wieksza gestosc¢ zaludnienia. Na terenie MOF
Miasta Potnocy srednia gestos¢ zaludnienia wynosita w 2020 roku 284 osoby na 1 km?. Najwyzszy
wskaznik posiadaty gminy miejskie takie jak: Ostrowiec Swietokrzyski (1452), Starachowice
(1497) oraz Skarzysko-Kamienna (687). W pozostatych gminach wskaznik ten byt ponizej sredniej.
Rozktad przestrzenny gestosci zaludnienia przedstawia mapa ponizej.

Najmniejsze wartosci gestosci zaludnienia posiadaty gminy: Battow (32), Blizyn (57), Wasniow
(61), ktore sa gminami wiejskimi.

woj. tédzkie

woj. mazowieckie

woj. Swietokrzyskie

Legenda
gestosé zaludnienia (liczba 0s6b na 1km?)

2
~ 33-8

B s7-139
B 140-687
I 683 - 1497
~——— Gminy wchodzace w skiad "MOF Miasta Péinocy”
— Granica "MOF Miasta Pétnocy"
OF 38 6 12 18 2
- Granica wojew6dztw | B Em E—— g

Mapa 3. Gestosc zaludnienia w gminach MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz BDOT10k.
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3.2 Planowanie przestrzenne w kontekscie mobilnosci

Wdrazanie rozwiazan zgodnych z zasadami zréwnowazonej mobilnosci - w tym w szczegdlnosci
promowanie ruchu pieszego, rowerowego oraz rozwoju transportu zbiorowego - zaczyna sie juz
na poziomie opracowywania dokumentow planistycznych, takich jak studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (dalej takze jako SUiKZP) oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (dalej takze jako MPZP).

Sporzadzenie MPZP w przeciwienstwie do SUIKZP nie jest obligatoryjne, w zwiazku z czym
niepetne, wybidrcze pokrycie obszaréw gmin planami moze prowadzi¢ do powstawania chaosu
przestrzennego.

Analiza obowiazujacych SUIKZP oraz MPZP nie wykazata nadmiernego przeznaczenia terenow pod
zabudowe mieszkaniowa oraz przemystowa. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy
o planowaniu przestrzennym. Gtéwne zmiany maja dotyczy¢ wymagan dokumentow
obligatoryjnych planistycznych posiadanych przez jednostki samorzadowe. Opracowanie nowych
dokumentow planistycznych to idealny moment na zawarcie w nich zasad zgodnych
z rownowazong mobilnoscia i spojnych dla catego MOF Miasta Potnocy.

Obecnie pokrycie planami miejscowymi obszaru MOF Miasta Potnocy wynosi ok. 21 %. W latach
2016-2022 powierzchnia terenéow pokrytych planami miejscowymi wzrosta o 6,5%. Ponizej
w tabeli przedstawiono pokrycie obszarow gmin planami miejscowymi.

Tabela 4. Pokrycie MOF Miasta Pétnocy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

0
29,70
0,01
27,97
16,87
Koskie kg
Kunow Bl
61,49
19,06
47,03
ox
11,94
34,19%
0,16%
3,08%
0%
0,2%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Legenda

Pokrycie powierzchni gminy przez MPZP [%]
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Mapa 4. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogotem (%)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zaktada sie, ze samorzady tworzace MOF Miasta Potnocy beda dazy¢ do systematycznego
powiekszania obszaréw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co
stuzyc¢ bedzie nie tylko lepszemu i zrownowazonemu wykorzystaniu zasobdw przestrzennych, ale
podnosi¢ bedzie atrakcyjnosc¢ inwestycyjna. Jest to szczegoélnie wazne w przestrzeniach MOF
Miasta Pétnocy, ktore m.in. dzieki rozwojowi uktadu komunikacyjnego stana sie atrakcyjne do
inwestowania, jak tez zamieszkania.
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3.3 Polityka parkingowa na obszarze MOF Miasta P6tnocy
Prawidtowo zaplanowany rozwoéj przestrzenny uwzglednia system transportowy, a dobrze

dziatajacy system transportowy charakteryzuje sie konsekwentnie realizowang polityka
parkingowa, w szczegolnosci na obszarach miejskich.

Drogii
Przystanki

Drogi rowerowe
Parkingi

Dobrze prowadzona polityka parkingowa zapewnia opcje sprawnego pozostawienia srodka
transportu w roznych punktach miasta. Mozliwos¢ znalezienia wolnego miejsca parkingowego
jest konieczna nie tylko w poblizu generatordw ruchu, ale takze miejsc przesiadki z jednej formy
transportu do drugiej, czyli w weztach przesiadkowych i centrach przesiadkowych.

Wspotczesnie najwiekszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w centrach. Rowniez
na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Miasta Potnocy uwidacznia sie ta niedogodnos¢. Ponadto
postoj zaparkowanych pojazdow na pasie drogowym czesto przyczynia sie do powstawania
zatoréw w ruchu lub zawezenia przestrzen przeznaczonej dla pieszych.

Pozornie wydaje sie, ze najlepszym rozwiazaniem na terenach, na ktérych brakuje miejsc
parkingowych, bytaby budowa nowych parkingow np. bezposrednio przy generatorach ruchu.

Fotografia 2. Przystanek w Starachowicach
Zrédto: Rafat Piwnik, Urzqd Miejski w Starachowicach
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Przyktady europejskie pokazuja jednak, ze takie podejscie powoduje wiekszy popyt na miejsca
parkingowe i wzrost zattoczenia na drogach oraz w miastach.

Na grafie przedstawiono btedne koto nieprawidtowo prowadzonej polityki parkingowej.

PN

Wiekszy ruch = ponowny
problem z parkowaniem

Budowa nowych parkingow

Wiecej oséb dostrzega
mozliwos¢ tatwiejszego Po wybudowaniu parkingéw,
parkowania i zaczyna korzystac wieksza ich (CHWILOWA)
z samochodu = zwiekszenie dostepnos¢
ruchu

W celu poprawy jakosci zycia mieszkancow istotne jest prowadzenie zréwnowazonej polityki
parkingowej dostosowanej do catego obszaru, uwzgledniajacej potrzeby i mozliwosci
poszczegolnych jednostek.

Obecnie strefy ptatnego parkowania na terenie MOF Miasta Potnocy funkcjonuja tylko w:

» Starachowicach - utworzona Uchwata nr XV/12/2019 Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie
miasta Starachowice, okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania. Strefa
ptatnego parkowania w Starachowicach obejmuje obszar nastepujacych ulic:

> ul. 1 Maja,

> ul. Zaktadowa,

» ul. Robotnicza,

> ul. Widok,

> parking przy ul. 1 Maja (naprzeciwko Zespotu Szkét Zawodowych Nr 2),

» parkingi przy ul. Zaktadowej,

» parking przy Parku Kultury.
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3.3.1 Parkowanie a integracja roznych srodkéw transportu

Systemy B&R, K&R oraz P&R integruja miedzy soba rézne srodki transportu.

> W systemie B&R (Bike&Ride - zaparkuj rower ijedz) taczy sie parking rowerowy
z przystankiem komunikacyjnym.

> System K&R (Kiss&Ride - pocatuj i jedz) polega na sprawnym wysadzeniu/odebraniu
z przystanku komunikacyjnego pasazera przez kierowce samochodu.

> W systemie P&R (Park&Ride - parkuj i jedz) podrozny zostawia samochod na parkingu
zlokalizowanym najczesciej na obrzezu miasta lub strefy centralnej miasta przy
przystanku komunikacyjnym i kontynuuje podroz srodkami transportu zbiorowego.

W Ostrowcu Swietokrzyskim funkcjonuja dwa parkingi B&R oraz jeden parking P&R. Na terenie
MOF Miast Potnocy parkingi typu P&R i K&R powinny powstawac przy przystankach
kolejowych przy weztach przesiadkowych, umozliwiajac odbycie czesci podrozy prywatnym
samochodem i czesci transportem zbiorowym. Parkingi K&R potrzebne sa takze np. w okolicach
szkot, aby rodzice mieli mozliwos¢  szybkiego, sprawnego i  bezpiecznego
przywiezienia/odebrania dziecka ze szkoty.
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3.4 Ruch pieszy, osoby z niepetnosprawnoscig i o ograniczonej zdolnosci
ruchowej

Ruch pieszy stanowi podstawowa forme poruszania sie w miastach i miejscowosciach MOF Miasta
Potnocy. Ponadto jest uzupetnieniem podrézy samochodem (dojscie do parkingu) czy
transportem publicznym (dojscie na przystanek lub stacje kolejowa).

W miastach chodniki i ciagi piesze wykonane sa z kostki betonowej, ptyt betonowych lub masy
asfaltowej, ktorych stan pozwala na bezproblemowe odbywanie podrézy pieszych. Gorzej
sytuacja wyglada na obszarach wiejskich, gdzie czesto jest brak chodnikéw lub brak jest ich
ciagtosci.

Z perspektywy osob niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej (np. osoby
poruszajace sie z wozkami dzieciecymi) nalezy stwierdzi¢, ze czes¢ infrastruktury pieszej jest
niedostosowana do ich potrzeb. Na przyktad nieprawidtowo wykonane obnizenie kraweznikow na
przejsciach dla pieszych powoduje utrudnienia w bezpiecznym wjezdzie wozkiem z jezdni na
chodnik, a zle zaparkowane samochody ograniczaja mozliwos¢ swobodnego przejscia. Brak
oznakowania i wytyczenia ciagdow pieszo-rowerowych powoduje konflikty miedzy osobami
poruszajacymi sie po chodnikach.
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3.5 Transport rowerowy

Sie¢ drdog rowerowych stanowi istotng alternatywe dla transportu samochodowego, szczegolnie
w kontekscie dazenia do zmiany podziatu zadan przewozowych i wzmocnienia roli transportowej
roweru w ramach procesu SUMP. Na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Miasta Potnocy wedtug
danych BDL GUS siedem gmin nie posiadato w ogole infrastruktury rowerowej. Posréd pozostatych
jednostek w 2020 roku najwiecej Sciezek rowerowych w przeliczeniu na 100 km? powierzchni
byto w gminie Ostrowiec Swietokrzyski (103,17 km), a najmniej w Staporkowie - 0,30 km.

Ponizej na mapie przedstawiono przyktad rozbudowy drég rowerowych w miescie Starachowice.

STARACHOWICE - DROGI ROWEROWE - 2019 (%

——— [STNIEJACE
............ W BUDOWIE
---------- JEST PROJEKT
---------- WOPRACOWANIU

Mapa 5. Przyktad umiejscowienia planowania drég rowerowych w gminnych dokumentach strategicznych

Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta (Uchwata nr XIl/12/2021 Rady
Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 listopada 2021 r.).
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Tabela 5. Drogi rowerowe w przeliczeniu na 100 km? w gminach MOF Miasta Pétnocy
Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020

Battow 0,00 0,00 9,42 9,42 9,42
Blizyn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bodzechow 1,64 1,64 5,48 5,48 5,48
Brody 0,00 2,98 2,98 2,98 2,98
Cmielow 0,00 0,00 0,00 7,21 7,21
Konskie 7,28 7,28 7,28 7,60 8,84
Kunow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mirzec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostrowiec Swietokrzyski 79,47 82,49 93,26 95,41 103,17
Pawtow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Skarzysko Koscielne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Skarzysko-Kamienna 5,44 5,44 5,44 5,44 5,44
Starachowice 6,91 7,86 12,57 14,77 20,43
Staporkow 0,00 0,30 0,30 0,30 0,30
Suchedniow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wasniow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wachock 3,05 3,05 3,05 3,05 3,05

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W ramach przeprowadzonych badan w trakcie opracowywania SUMP ankietowani odpowiadali
miedzy innymi na pytania zwiazane z ruchem rowerowym.

Na pytanie ,W jaki sposob najczesciej dociera Pan/i do wyzej wymienionych miejsc?” wybér
roweru jako srodka transportu deklaruje odpowiednio:

> dla podrozy zwiazanych z praca - 5,9% ankietowanych,

> dla podrézy zwiazanych z nauka - 2,2% ankietowanych,

> dla podrozy nieobligatoryjnych, tj. np. zwiazanych z zakupami - 7,5% ankietowanych

a dla podrézy zwiazanych z rozrywka (turystyka) - 9,2%.

Ponadto 37% ankietowanych uwaza, ze moga bezpiecznie dociera¢ rowerem do miejsca pracy lub
nauki, dla 42% czas dojazdu do wskazanych miejsc rowerem zajmuje mniej niz 20 minut, ale

tylko 24% ankietowanych ocenia system drog rowerowych jako dobrze rozwiniety, bezpieczny
i komfortowy.
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Okoto 39% ankietowanych uznaje rozwadj sieci drog rowerowych jako wazny czynnik, ktory mogtby
wptyna¢ na zmiane ich zachowan transportowych (np. rezygnacje z podrézy samochodem
osobowym).

Takie wyniki obrazuje dos¢ duzy potencjat dla rozwoju ruchu rowerowego, na tym etapie
kojarzonego jednak gtownie z wykorzystaniem dla celéw turystycznych.
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3.6 Transport zbiorowy

3.6.1 Transport autobusowy

W gminach MOF Miasta Potnocy funkcjonuje autobusowa komunikacja:

» miejska:

w Ostrowcu Swietokrzyskim, realizowana przez Miejski Zaktad
Komunikacji Sp. z 0.0. (dalej takze jako MZK w Ostrowcu),

w Starachowicach, realizowana przez Zaktad Energetyki Cieplnej
Sp. z 0. 0. w Starachowicach (dalej takze jako ZEC w Starachowicach),
w Skarzysku-Kamiennej, realizowana przez Miejska Komunikacja
Samochodowa w Skarzysku-Kamiennej Sp. z 0.0. (dalej takze jako MKS
Skarzysko-Kamienna, od roku 2023 komunikacja miejska w Skarzysku-
Kamiennej bedzie takze realizowana przez drugiego operatora tj. zaktad
Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0),

w Konskich, operator wybierany jest w postepowaniu na 1 rok, na dzien
tworzenia SUMP komunikacja realizowana byta przez ,,DARJAN” Dariusz

Kurcbart,

» gminna - realizowana przez prywatnych przewoznikéw na zasadach komercyjnych, ktéra
zapewnia gtownie dowoz dzieci do szkot,

> powiatowa - realizowana przez prywatnych przewoznikéw na zasadach komercyjnych,
ktéra zapewnia potaczenia w obrebie powiatow, w tym dowdz dzieci do szkoét
ponadpodstawowych,

> ponadpowiatowa - realizowana przez prywatnych przewoznikow na zasadach
komercyjnych, ktéra taczy MOF z innymi miastami w wojewodztwie oraz kraju.

3.6.2 Komunikacja miejska

MZK w Ostrowcu Swietokrzyskim realizuje catoroczne ustugi na obszarze miasta oraz na obszarze
gmin osciennych objetych porozumieniem miedzygminnym.

ZEC w Starachowicach realizuje ustugi przewozu oséb na terenie gminy miasta Starachowice.

MKS Skarzysko-Kamienna realizuje ustugi przewozu os6b na obszarze miasta Skarzysko-Kamienna.

»DARJAN” Dariusz Kurcbart realizuje przewozy na terenie catej gminy Konskie na podst.
procedury bezposredniego udzielenia zaméwienia, o ktorym mowa w art. 22 ust.1. ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 poz. 1343 z p6zn. zm.).

Ponizej w tabeli przedstawiono zasieg ustug przewozowych, liczbe linii oraz liczbe taboru, jaki
posiadaja operatorzy $wiadczacy swoje ustugi na obszarze MOF Miast Potnocy.
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Tabela 6. Liczba linii w systemach komunikacji miejskiej funkcjonujacej na obszarze MOF Miasta Pétnocy
Nazwa przewoznika Zasieg ustug Liczba linii Liczba

przewozowych taboru

Miejski Zaktad Komunikacji miasto Ostrowiec

Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyski oraz obszar
Swietokrzyskim gmin osciennych objetych 14 44 pojazdy
porozumieniem
miedzygminnym
Zaktad Energetyki Cieplnej miasto Starachowice
Sp. z 0. 0. w Starachowicach oraz obszar Gr.m'ny. Brody- 18 B el B
porozumienie miedzy
gminne

Miejska Komunikacja
Samochodowa w Skarzysku- miasto Skarzysko-Kamienna 22 31 pojazdow
Kamiennej Sp. z o.o.

,»DARJAN” Dariusz Kurcbart miasto Konskie oraz gmina 14 9 pojazdow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez gminy.

U wszystkich powyzej wymienionych przewoznikow wystepuja 2 rozktady jazdy. Jeden
obowiazuje w roku szkolnym, a drugi w okresie wakacyjnym.

3.6.3 Komunikacja gminna, powiatowa i ponadpowiatowa

Komunikacja gminna, powiatowa oraz wojewodzka odbywa sie na zasadach komercyjnych.
W swietle obowiazujacych aktualnie przepisow wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego
jako organizatorzy publicznego transportu zbiorowego (wojewodztwo, powiat, gmina) wydaja
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob wytacznie na pisemny wniosek
przewoznika. Nie ma umocowan prawnych w zakresie narzucania przewoznikowi okreslonego
rodzaju taboru do s$wiadczenia ustug transportowych, czy tez dni i godzin kursowania,
przystankow czy trasy przejazdu.

W celu zmiany obecnej sytuacji jednostki moga zaczac organizowac publiczny transport zbiorowy
na swoim obszarze lub obszarze objetym zawartymi porozumieniami dot. organizacji publicznego
transportu zbiorowego, jednak wymaga to posiadania odpowiednich srodkéw finansowych oraz
technicznych.

Fotografia 3. Tabor MZK Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim
Zrédto: Urzqd Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego.
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3.7 Transport kolejowy

System transportu kolejowego na terenie MOF Miasta Potnocy opiera sie na funkcjonowaniu
potaczen kolejowych obstugujacych obszar zaréwno w relacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej.
Uktad linii kolejowych zostat przedstawiony na ponizszym rysunku.
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Przystanki
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Mapa 6. Zasieg komunikacji autobusowej oraz kolejowej na terenie gmin MOF Miasta Pétnocy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k oraz systemu informacji przestrzennej wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Na system transportu kolejowego MOF Miasta Potnocy sktadaja sie nastepujace linie kolejowe:

> Linia nr 8 - relacji Warszawa Zachodnia-Krakow Gtowny - zelektryfikowana jedno-
i dwutorowa linia kolejowa pierwszorzedna znaczenia panstwowego.
> Linia nr 25 - relacji £Lodz Kaliska-Debica - czesciowo zelektryfikowana jedno- i dwutorowa

linia kolejowa.

Gtownymi stacjami kolejowymi sa stacje: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice oraz Skarzysko-
Kamienna, ktora stanowi jeden z wiekszych weztow towarowych w kraju. Na tych stacjach
zatrzymuja sie miedzy innymi pociagi przewoznikéw: PKP Intercity S.A. (pociagi dalekobiezne)
oraz Polregio S.A. (pociagi regionalne organizowane przez urzedy marszatkowskie woj.
Swietokrzyskiego i todzkiego).
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Fotografia 4. Przystanek Stykow Itzecki
Zrédto: Gmina Brody.
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3.8 Wezty przesiadkowe, przystanki autobusowe

Waznym aspektem pod katem rozwoju mobilnosci sa wezty przesiadkowe. W weztach docelowo
powinny powsta¢ centra przesiadkowe taczace wszystkie systemy transportu i wyposazone
miedzy innymi w przystanki typu: Kiss&Ride, Bike&Ride, Park&Ride itp.

Projektowanie i budowa wezta przesiadkowego odbywaja sie na zasadach indywidualnych, na
podstawie oceny zatozonych cech wezta, prognozy ruchu oraz warunkow wystepujacych
w otoczeniu.

Obecnie na obszarze MOF Miasta Potnocy nie funkcjonuja nowoczesne wezty przesiadkowe.

3.8.1 Oddziatywanie przystankéw

Jednym z wazniejszych elementow systemu transportu zbiorowego w miastach czy gminach jest
lokalizacja przystankéw. Dostepnos¢ do infrastruktury przystankowej przektada sie bezposrednio
na liczbe osob korzystajacych z transportu zbiorowego. Na obszarach miejskich zaktada sie, ze
odlegtos¢ dojscia do przystanku powinna wynosi¢ od 300 do 500 m, co przektada sie na czas
dojscia ok. 5-6 minut.

Na obszarach wiejskich oddziatywanie przystankow autobusowych znaczaca sie zwieksza,
a akceptowalny czas dojscia wydtuza sie nawet do ok. 20-25 minut.
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3.9 Transport indywidualny

W Europie oraz w Polsce zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby samochodow osobowych.
Skutki tej sytuacji widoczne sa w postaci zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz
zattoczenia drog. Sprzyjaja one takze rozwojowi zjawiska suburbanizacji. Ponizej przedstawiono
poréwnanie liczby zarejestrowanych pojazdow osobowych w latach 2010, 2015, 2019 i 2020 na
obszarze powiatow MOF Miasta Potnocy. Przeprowadzone analizy i badania ankietowe pokazuja,
ze mieszkancy obszaru traktuja transport indywidualny (wtasny samochod) jako podstawowy
srodek transportu. Warunkami sprzyjajacymi do rozwoju tego rodzaju transportu jest bardzo
dobra dostepnosc do infrastruktury drogowej.

Budowa nowych drog o duzej przepustowosci, bezptatna dostepnos¢ do miejsc parkingowych
w centrach miast posrednio zacheca do korzystania z tej formy transportu. Uzaleznienie od
samochodow osobowych prowadzi do probleméw niemal w kazdym obszarze polityki
samorzadow.

Ponizej na wykresie przedstawiono liczbe zarejestrowanych pojazdow w poszczegdlnych latach.
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B Powiat Konecki 34494 39802 45464 46765
B Powiat Skarzyski 39618 56503 54483 56421
Powiat Starachowicki 30967 34912 39920 40851
B Powiat Ostrowiecki 41851 48012 55344 56902

Wykres 3. Liczba zarejestrowanych pojazdéw ogétem w powiatach MOF Miasta Pétnocy

Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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3.9.1 Samochody elektryczne

Obecnie promuje sie pojazdy napedzane silnikami elektrycznymi, ktore sa bezemisyjne podczas
poruszania sie.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbowo dane statystyczne dotyczace zarejestrowanych
samochodow elektrycznych w powiatach MOF Miasta Potnocy (BEH+PHEV).

Tabela 7. Liczba zarejestrowanych samochoddw elektrycznych w powiatach MOF Miasta Pétnocy

Powiat Liczba zarejestrowanych samochodéw (BEH+PHEV)

Konecki 1
Skarzyski 6
Starachowicki 7
Ostrowiecki 10
24

Zrédto: www.samar.pl.

Bardzo mata liczba samochodow elektrycznych w powiatach MOF Miasta Potnocy moze wynikac
z ograniczonej infrastruktury do tadowania tego typu pojazdow, co skutecznie hamuje rozwoj
elektromobilnosci w transporcie indywidualnym, oraz ciagle wysokich cen ich zakupu.

3.9.2 Hulajnogi elektryczne oraz urzadzenia transportu osobistego (UTO)

W kontekscie transportu indywidualnego nalezy réwniez podkresli¢ dostepnos¢ dla mieszkancow
alternatywnych srodkow transportu jakimi sa np. hulajnogi elektryczne, deskorolki elektryczne
oraz inne pojazdy wyposazone w silnik elektryczny bez siedzenia i pedatow, przeznaczone do
poruszania sie jednej osoby - kierowcy.

Pojazdy te pozwalaja sprawnie i szybko sie przemieszcza¢ nawet na trasach o dtugosci do kilku
kilometrow. W przysztosci moga by¢ bardzo dobrym uzupetnieniem systemu transportu, a takze
alternatywa dla samochodow osobowych. W roku 2022 na terenie MOF Miasta Potnocy
funkcjonowaty dwie wypozyczalnie hulajndg elektrycznych w Skarzysku-Kamiennej oraz
w Starachowicach. Hulajnogi mozna byto wypozyczy¢ poprzez aplikacje i oddawac¢ w dowolnym
miejscu na okreslonym obszarze.
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3.10 Transport towarowy

Gtowna role w transporcie tadunkow w MOF Miasta Potnocy petni komunikacja samochodowa
z wykorzystaniem pojazdow ciezarowych oraz dostawczych (do 3,5 t). W ostatnich latach nie
przeprowadzono w zadnej z gmin kompleksowych pomiarow dotyczacych ruchu pojazdow
ciezarowych i dostawczych, a jedyne dostepne dane pochodza z generalnego pomiaru ruchu
(GPR 2020/21). Problemy logistyki miejskiej sa rozwiazywane punktowo przez miejskie jednostki
organizacyjne.

Ruch samochodéw ciezarowych, przede wszystkim tranzytowy, prowadzony jest drogami
krajowymi S7, DK 9 oraz DK 42 i stanowi istotny problem obszaru. Logistyka miejska powinna by¢
elementem kazdej polityki transportowej. Niestety w kontekscie krajowym ani wojewodzkim nie
opracowano jak dotad szczegotowych dokumentow strategicznych i kierunkowych dotyczacych
tego obszaru transportu takich jak np. Zrownowazony Plan Logistyki Miejskiej (SULP - Sustainable
Urban Logistics Plan).

Sposrod drog wojewaddzkich w MOF Miasta Potnocy najwieksze natezenie ruchu lekkich pojazdow
ciezarowych odnotowano na drogach 744 oraz 728.

Wedtug przeprowadzonych w miesiacach lipiec-sierpien 2022 r. badan ankietowych dotyczacych
mobilnosci wsrod mieszkancow oraz osob podrozujacych na terenie MOF Miasta Potnocy
zdecydowana wiekszos¢ respondentow (64,9%) deklaruje, ze w ich miescie/gminie wystepuje
duzy ruch pojazdow ciezarowych. Uzyskane odpowiedzi mieszkancow pokrywaja sie z danymi
z GPR 2020/21, z ktorych jednoznacznie wynika duzy udziat ruchu pojazdow ciezarowych
w gminach.

= Zdecydowanie sie zgadzam
= Raczej sie zgadzam

Nie mam zdania
m Raczej sie nie zgadzam

m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 4. Subiektywne odczucie mieszkarncow dotyczace ruchu pojazdéw ciezarowych w odpowiedzi na
stwierdzenie: ,,Na drogach w mojej gminie/miescie wystepuje duzy ruch pojazdéw ciezarowych”

Zrédto: Raport z badar preferencji komunikacyjnych.

Centra logistyczne i magazyny

Potrzeba transportowa w ruchu towarowym jest generowana gtownie przez podmioty
gospodarcze, centra logistyczne i magazyny.
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Na terenie MOF Miasta Pétnocy funkcjonuja trzy specjalne strefy ekonomiczne: SSE
Starachowicka, SSE Krakowski Park Technologiczny i SSE Tarnobrzeska. Lokalizacja terenow
inwestycyjnych przedstawiona na ponizszej mapie bedzie sprzyjata dalszemu wzrostowi ruchu
pojazdow ciezarowych na okolicznych drogach

woj. tédzkie

woj. mazowieckie

woj. $wietokrzyskie

Legenda

®  Tereny inwestycyjne
= Gminy wchodzace w skiad "MOF Miasta Potnocy"
— Granica "MOF Miasta Pétnocy"

e Granica wojewodztw E L4

Mapa 7. Lokalizacja terendéw inwestycyjnych na terenie MOF Miasta Pétnocy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SIP e-Swietokrzyskie oraz UM Ostrowiec Swietokrzyski i danych uzyskanych z gmin.
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3.11 Bezpieczenristwo w ruchu drogowym

O bezpieczenstwie ruchu drogowego swiadczy liczba wypadkéw i kolizji na danym obszarze.
Statystyki takie na obszarze MOF Miasta Potnocy prowadza:

> Powiatowa Komenda Policji w Konskich,

» Powiatowa Komenda Policji w Skarzysku-Kamiennej,
» Powiatowa Komenda Policji w Starachowicach,
>

Powiatowa Komenda Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Ponizej przedstawiono statystki liczby wypadkéw w powiatach MOF Miasta Potnocy w latach 2017-

2021.
60
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2017 2018 2019 2020 2021
B Powiat Konecki 31 27 22 22 21
B Powiat Skarzyski 35 33 31 26 29
Powiat Starachowicki 51 46 46 23 25
B Powiat Ostrowiecki 47 37 40 42 30

Wykres 5. Liczba zdarzen wypadkowych w powiatach MOF Miasta Pétnocy
Zrédto: Wyszukiwarka Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji 2020.

Do najwiekszej liczby wypadkéw w ostatnich latach dochodzito na obszarze powiatéw
ostrowieckiego i starachowickiego. W pozostatych powiatach liczba ta oscylowata na podobnym
poziomie.

Oprocz wypadkow na obszarze MOF Miasta Pétnocy dochodzi do kolizji i zdarzen drogowych,
w ktorych powstaja wytacznie straty materialne (nie ma oséb poszkodowanych). Trudno okresli¢,
jaka jest faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie maja one miejsce, poniewaz wiekszos¢ z nich
nie jest zgtaszana i rejestrowana w statystykach policyjnych.
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3.12 Uwarunkowania prawne

Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Potnocy to obszar obejmujacy jednostki samorzadowe
posrednio powigzane ze soba funkcjonalnie i bezposrednio zainteresowane wspotpraca na rzecz
rozwoju wspolnego obszaru. Zatozenia MOF wspotgraja z istota coraz bardziej popularyzowanych
dziatan majacych na celu zaciesnianie relacji pomiedzy miastami a ich obszarami
funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powiazan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego)?.
Obszar funkcjonalny jest powierzchnia, ktora na wielu ptaszczyznach wymaga wspolnych
rozwigzan stuzacych zharmonizowanemu rozwojowi przestrzennemu i skutecznej polityce
spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z polskimi dokumentami strategicznymi i planistycznymi, tj.:
Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, w obszarach funkcjonalnych ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych oraz koniecznosc zwiekszenia koordynacji i efektywnosci dziatan
publicznych powinny byc stosowane specjalne rozwiazania w sferze zarzadzania i planowania, w
tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego. Wspotprace jednostek
administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego funkcjonowania, zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym i spotecznym.

W przypadku MOF Miasta Pétnocy istotne znaczenie ma fakt, ze obejmuje on swym obszarem
teren az czterech powiatow, skupiajac we wspotpracy az 17 jednostek samorzadowych (bez
powiatéw). Wielko$¢ tego obszaru i wielo$¢ skupionych w nim jednostek samorzadowych
wymusza maksymalng centralizacje dziatan w celu realizacji wspolnych zatozen. Obszar
funkcjonalny, skupiajac jednostki zainteresowane wspotpraca i realizowaniem wspolnych celow,
nie posiada mechanizméw prawnych, ktére umozliwiatyby mu podejmowanie dziatan. Samo
utworzenie obszaru funkcjonalnego nie przektada sie na powstanie organizmu prawnego, ktory
w sposob podmiotowy mogtby realizowac wspolne wspéttworzacym go jednostkom cele. Nie jest
tez mozliwym prowadzenie efektywnych dziatan przy rozproszeniu obowiazkow
i odpowiedzialnosci na obszarze kompetencyjnym tak znaczacej liczby jednostek samorzadu.
Konieczne jest postuzenie sie instrumentami prawnymi, jakie przewiduja przepisy ustaw
samorzadowych3, w celu scedowania okreslonych kompetencji na podmioty dajace najlepsza
rekojmie kompetentnego i kompleksowego wdrozenia dziatan w celu realizacji wspdlnych celow.
W przypadku zakresu dziatania, jakim jest zarzadzanie elementami zréwnowazonej mobilnosci,
istotne jest, aby kompetencje zostaty powierzone jednostce lub jednostkom, ktore maja
najwieksze doswiadczenie w organizowaniu np. transportu publicznego, a tym samym daja
najlepsze gwarancje podjecia efektywnych i kompleksowych dziatan.

Rozwiazaniem, ktére wymaga rozwazenia, jest scedowanie dziatan w zakresie zarzadzania
zrownowazong mobilnoscig na podmiot wyspecjalizowany, odrebny od jednostek samorzadu
wspottworzacych MOF Miasta Potnocy. Proponowanym rozwigzaniem jest np. utworzenie spotki
prawa handlowego, ktorej zadaniem bytoby kompleksowe wdrozenie zatozen w zakresie

Z Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze zm.).
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zrownowazonej mobilnosci na obszarze wszystkich jednostek samorzadu przynalezacych do MOF.
Spotka prawa handlowego mogtaby zosta¢ utworzona przy wspotdziataniu wytacznie jednostek
samorzadu przynaleznych do MOF albo tez z wykorzystaniem procedury partnerstwa publiczno-
prywatnego (dalej: PPP). Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac,
ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawiaza spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia albo spotke akcyjna. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo
akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie moze nastapi¢ w drodze objecia udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo akcji. Cel i przedmiot dziatalnosci takiej spotki nie
moze wykracza¢ poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, natomiast
samga spotke zawiazuje sie na czas oznaczony, niezbedny do wykonania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz zakonczenia jej spraw. Najpézniej w terminie roku od dnia
zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zbywa
udziaty w tej spotce albo akcje tej spotki na rzecz podmiotu publicznego albo podlegaja one
umorzeniu. Zbycie albo umorzenie udziatow albo akcji moze by¢ nieodptatne, jezeli statut albo
umowa spotki tak stanowi.

3.12.1 Analiza mozliwosci prawnych, finansowych i politycznych zacies$niania wspétpracy miedzy
cztonkami MOF Miasta Pétnocy

Realizacja wspolnych celéow jednostek samorzadu zrzeszonych w MOF wymaga podjecia przez nie
Scistej wspotpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy ustaw samorzadowych. Dobrze
bytoby, Zzeby we wspotpracy uczestniczyty takze samorzady powiatowe. W przypadku
partycypacji samorzadow powiatowych rozwazane mogtyby by¢ wytacznie struktury wspotpracy
regulowane przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zasady przekazywania przez powiat zadan wtasnych w ramach publicznoprawnych form
wspotpracy okre$laja przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzadzie powiatowym
regulujace instytucje zwiazku powiatow i zwiazku powiatowo-gminnego oraz art. 73 ustawy
o samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje porozumienia powiatow i art. 75 ustawy
0 samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje stowarzyszenia tworzonego przez powiaty,
w tym réwniez z gminami i wojewddztwami. W wypadku wykorzystania tych form wspotpracy
nastepuje przeniesienie, odpowiednio na zwiazek powiatdw, zwiazek powiatowo-gminny albo
powiat wskazany w porozumieniu powiatow albo na stowarzyszenie, kompetencji
publicznoprawnych  przystugujacych powiatowi i odpowiedzialnosci publicznoprawnej
za realizacje zadania wtasnego.

Zaktadajac petne zaangazowanie w realizacje wspolnych zadan zaréwno przez powiaty
przynalezne do MOF Miasta Pétnocy, jak i przez gminy z tego obszaru, nalezy wskazac,
ze dopuszczalng forma wspétpracy wszystkich jednostek moze by¢ zwiazek powiatowo-gminny.
Zgodnie z art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwiazki z gminami, tworzac zwiazek powiatowo-gminny, czyli
odrebny od powiatow i gmin podmiot, posiadajacy osobowosc¢ prawng (art. 66 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym).

Powiaty moga tez zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia
zadan publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat moze
zawrzec porozumienie z gming, z innym powiatem lub z wojewodztwem, przekazujac im swoje
zadania do realizacji. Porozumienie to dwustronna lub wielostronna czynnos¢ dokonana przez
powiaty (i gminy), a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych oswiadczen woli tych
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podmiotow*. Porozumienia powiatow maja jednak charakter publicznoprawny, a nie umowy
cywilnoprawnej.

W orzecznictwie podkresla sie, iz w ramach wspotdziatania przez utworzenie zwiazku albo
zawarcie porozumienia nastepuje zawsze przekazanie zadan publicznoprawnych (zob. wyr. NSA
wtodzi z 27.9.1994 r., SA/td 1906/94, niepubl.). Kontrowersyjnym zagadnieniem, ktore nabiera
praktycznego znaczenia zwtaszcza w zakresie wspolnej realizacji zadania wtasnego, jest
mozliwos¢ czesciowego przekazania zadan publicznych na rzecz powiatu wskazanego
w porozumieniu albo na rzecz zwiazku powiatow lub  powiatowo-gminnego.
Ta fragmentarycznos¢ przekazania moze miec rozny wymiar, moze dotyczy¢ przekazania jednego
z kilku taczacych sie ze soba funkcjonalnie i formalnie zadan, powierzenia tylko wybranych
kompetencji z zachowaniem przez powiat powierzajacy innych wynikajacych z przepisow,
a stuzacych realizacji zadania, uprawnien czy wreszcie powierzenia realizacji zadania innemu
powiatowi albo zwiazkowi jedynie na ograniczonym obszarze. Uzasadniong watpliwos¢ budzi
poprawnos¢ dokonywania tego typu fragmentarycznego przekazania zadania wtasnego. Wydaje
sie jednak, ze w wielu przypadkach podziat taki, na warunkach okreslonych w przepisach prawa,
powinien by¢ dopuszczalny, bowiem wymaga tego skomplikowana praktyka realizacji zadan
wtasnych gminy i powiatow z wielu obszarow>.

Rekomendowanym sposobem wspotpracy na potrzeby realizacji zadan w zakresie zarzadzania
elementami zrownowazonej mobilnosci nie moze byc¢ zawiazanie stowarzyszenia z udziatem
powiatéw i gmin (art. 75 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). W pismiennictwie stusznie
wskazuje sie, ze pomimo braku wyraznie zdefiniowanego w ustawie o samorzadzie powiatowym
celu, dla ktorego miatyby byc¢ tworzone stowarzyszenia, nalezy odwotywac sie w tym kontekscie
do tej samej przestanki co przy tworzeniu stowarzyszen gminnych. Celem tym bedzie zatem
wspieranie idei samorzadowej oraz obrona wspolnych interesow®. Kierujac sie zasadami
wyktadni, nalezy przyjaé, ze stowarzyszenie nie moze zostaC utworzone w celu wspolnej
realizacji zadan mieszczacych sie w katalogu zadan wtasnych powiatu. Po pierwsze,
ustawodawca przewidziat dla realizacji tego typu celéow odrebne formy organizacyjno-prawne,
takie jak zwiazek powiatow oraz porozumienie powiatéw, po drugie zas, wykonywanie tych zadan
nie bedzie zwiazane z realizacja jednego z dwdch ww. celdw, tj. wspierania idei samorzadu lub
obrony interesow stowarzyszonych jednostek. W konsekwencji powiaty i gminy zrzeszone
w ramach MOF Miast Potnocy nie powinny podejmowac wspétpracy w ramach stowarzyszenia w
celu zarzadzania elementami zréwnowazonej mobilnosci jako dziatania przynaleznego do zadan
wtasnych jednostek samorzadu.

Poza wymienionymi wyzej formami wspotpracy jednostek samorzadu, mozliwymi do wdrozenia
w ramach MOF, zaciesnienie wspétpracy moze nastapi¢ poprzez wzmiankowane wyzej zawiazanie
spotki prawa handlowego, ktorej zostatoby zlecone wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
zrownowazona mobilnoscia. Kapitatowa spotka prawa handlowego, czyli spotka akcyjna lub
spotka z 0.0., inaczej niz jednostki sektora finansoéw publicznych, posiada osobowosc¢ prawna.
Jest podmiotem odrebnym od jej wspoélnika (lub wspdlnikéw, tu: jednostek samorzadu
terytorialnego), posiada wtasny majatek wniesiony do niej przez wspélnika lub nabyty albo
wytworzony w toku biezacej dziatalnosci, moze nabywac prawa, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac
i by¢ pozywana. Prowadzi wtasna, odrebna od powiatu czy gminy gospodarke finansowa, nie jest
ani zobowiazana odprowadza¢ do budzetu powiatu czy gminy wypracowanych przez siebie

4 Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz; red. dr Pawet Drembkowski, Warszawa 2019.

> Zob. Vademecum waéjta, burmistrza, prezydenta; red. Zygmunt Jerzmanowski; Warszawa 2018, wyd.
1.

¢ Zob. Moll, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym, 2007, s. 513.
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przychoddéw, ani nie moze pokrywac swoich wydatkow z budzetu powiatu lub gminy. Przesuniecia
majatkowe pomiedzy spotka a jej wspolnikiem moga sie odbywac tylko na zasadach wynikajacych
z prawa handlowego’ lub innych powszechnie obowigzujacych przepisow prawa (zwtaszcza
cywilnego). Spotka dziata we wtasnym imieniu i na wtasne ryzyko. Jednostki samorzadu nie
ponosza odpowiedzialnosci za zobowiazania spotek przez nie wspottworzonych, a te nie ponosza
odpowiedzialnosci za zobowigzania swoich wspolnikow.

W zakresie zwigzanym ze wspotpracg finansowa w ramach obszaru funkcjonalnego nalezy
zaznaczy¢, ze popularyzowanie idei tworzenia obszarow funkcjonalnych zwiazane jest
z zainteresowaniem Unii Europejskiej tzw. polityka miejska, ktoéra zaktada wzmocnienie
wspotpracy miedzy miastem i jego otoczeniem poprzez wprowadzenie nowych instrumentow
finansowania inwestycji ze srodkow unijnych, czyli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT). W ramach tego programu obszary funkcjonalne staty sie petnoprawnym podmiotem polityki
i beneficjentem srodkow UE. Wdrozenie instrumentu ZIT do prawa polskiego nastapito
w przepisach ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%. Planuje sie, ze w perspektywie na lata
2021-2027 nastapi rozszerzenie zasiegu realizacji ZIT-ow, poprzez potozenie wiekszego nacisku
na wspotprace miast srednich. W Polsce ZIT angazuje srodki z dwoch funduszy - Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

W zaleznosci od wybranej formy wspotpracy przez jednostki zaangazowane w obszar
funkcjonalny wspdlne dziatania moga by¢ finansowane ze srodkéw wtasnych jednostek
wspottworzacych MOF Miasta Potnocy, jak tez moga by¢ pozyskiwane w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, a zatem przy zaangazowaniu finansowym podmiotu zewnetrznego.

Jednostki zrzeszone w MOF Miasta Pétnocy, poza srodkami finansowymi pozyskiwanymi ze zrédet
zewnetrznych, moga korzystac takze z zewnetrznego wsparcia eksperckiego przy koordynowaniu
wspolnych dziatan i wypracowywaniu wspolnych stanowisk. Wsparcie facylitacyjne jest
szczegolnie istotne przy wspotpracy jednostek wspottworzacych tak duzy (obszarowo i liczebnie)
obszar funkcjonalny. Podstawowym zatozeniem facylitacji jest wsparcie grupy tworzacej obszar
funkcjonalny w taki sposob, aby proces pracy grupy byt maksymalnie efektywny i zakonczony
osiagnieciem zatozonych celéw. Facylitacja ma na celu wypracowanie wspolnego stanowiska przy
petnym zaangazowaniu podmiotéw zainteresowanych tak, aby podejmowane decyzje byty
wspolne, a nie narzucone w sposob autorytarny przez podmiot dominujacy. Prowadzenie
wspolnej polityki w ramach MOF bez wsparcia facylitacyjnego czy innej formy wsparcia
eksperckiego jest trudne, jesli nie niemozliwe. Nalezy zwazy¢, ze MOF wspottworza
zroznicowane jednostki (17 gmin na obszarze powiatéw) o roznych, niekiedy rozbieznych
interesach. Istotne jest, aby cztonkowie MOF mieli petng swiadomos¢ probleméw i brakow
wystepujacych na catym obszarze funkcjonalnym tak, aby wdrazane rozwiazania faktycznie
przyczyniaty sie do rozwoju catego obszaru. Rekomenduje sie tym samym, aby w ramach MOF
zostata nawiazana wspotpraca z podmiotami eksperckimi, a zarazem niezaleznymi
i niezaangazowanymi osobiscie w projekt dziatalnosci obszaru funkcjonalnego, ktore beda
wspierac koncyliacyjne podejmowanie decyzji w ramach MOF (do rozwazenia jest np. wspotpraca
z uczelniami wyzszymi w roli wsparcia facylitacyjnego).

7 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, tj.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.
8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).
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4 Analiza SWOT

Przeprowadzony wczesniej etap diagnozy dat mozliwos¢ dokonania oceny sytuacji MOF Miasta
Potnocy w kontekscie zrownowazonej mobilnosci w formie analizy SWOT. Wynikajacy z diagnozy
obraz obecnej sytuacji mobilnosciowej umozliwia spojrzenie na obszar funkcjonalny jak na jeden
bardzo ztozony organizm i uswiadamia, Zze podejmowanie jakichkolwiek decyzji w jednym
obszarze prawie zawsze wptywa na pozostate obszary jego funkcjonowania. Na wiele czynnikow
wptywajacych na funkcjonowanie MOF mozna miec¢ bezposredni wptyw i mie¢ je pod kontrola,
niektore jednak sa niezalezne od mieszkancow czy wtadz jednostek samorzadowych. Bardzo
istotna jest jednak sama swiadomos¢ mocnych i stabych stron oraz potencjalnych szans
i zagrozen, co umozliwia kierowanie rozwojem catego obszaru funkcjonalnego - zmierzajac do
wzrostu jakosci zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Odbywa sie to w sposob okreslony
stosownymi dokumentami i wytycznymi europejskimi, czyli przy udziale spoteczenstwa
i wszystkich interesariuszy, zmierza do wzrostu efektywnosci systemow transportowych, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony srodowiska naturalnego.

Sporzadzona analiza SWOT sktada sie z czterech elementow:

- czyli wszystkich zalet
zrownowazonej mobilnosci miejskiej,
ktore wptywaja na jej pozytywny
odbidr przez mieszkancow i ktore juz
dzis mozna uznac za zgodne z
zasadami zréwnowazonego rozwoju
w transporcie.

- czynnikow, zazwyczaj zewnetrznych,
ktore moga dziata¢ pozytywnie w
kierunku rozwoju zrownowazonej

mobilnosci i ogdélnie odpowiadac na
potrzebe statego rozwoju w tej
dziedzinie.

- wszystkich tych niedoborow
mobilnosci miejskiej i barier
hamujacych jej rozwdj w dobrym
kierunku, ktore moga byc¢
spowodowane niekorzystnymi
dziataniami organéw zarzadczych lub
zaniechaniem pewnych dziatan.

- potencjalnych czynnikow, zazwyczaj
zewnetrznych, ktére moga
powstrzymac lub spowolni¢ pozytywne
zmiany w mobilnosci miejskiej w
kontekscie potrzeby jej réwnowazenia
i czesto zmiany niekorzystnych
trendow.
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4.1 SWOT pod katem mobilnosci dla MOF Miasta Pétnocy

Mocne strony MOF MP

> Przyrost dtugosci sieci drog rowerowych
w wybranych gminach

> Dostepnosc transportu autobusowego na

terenie gmin MOF MP, w tym linii
,»Szkolnych”

> Rozwoj infrastruktury przystankowej

» Modernizacja i wymiana taboru przez
operatorow komunikacji miejskiej

» Potencjat komunikacji kolejowej z uwagi
na centralne usytuowanie obszaru
funkcjonalnego na mapie Polski

> Dobre skomunikowanie ponadregionalne
dzieki istnieniu trasy szybkiego ruchu S7

» Modernizacja i remonty infrastruktury
drogowej na obszarze MOF MP

» Rozwéj stref przemystowych
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Szanse MOF MP

> Potencjat dla ruchu pieszego
i rowerowego w wybranych
gminach/obszarach z uwagi na
odlegtosci do miejsc pracy i nauki

Tworzenie  zintegrowanych  weztow
przesiadkowych oraz infrastruktury
przesiadkowej w celu powigzania catego
obszaru MOF Miasta Potnocy jednolitg
komunikacja subregionalng

Odbudowa linii kolejowej nr 25 wraz
z elektryfikacja na odcinku Tomaszow
Mazowiecki - Skarzysko-Kamienna

Przebudowa DW 744

Budowa obwodnicy Wachocka,
Starachowic i Ostrowca Sw. w ciagu
DK 42

Stworzenie spojnego i  wspolnego
systemu transportu zbiorowego
spetniajacego oczekiwania spoteczne
mieszkancow

Potozenie MOF MP przy gtéwnych
ciagach komunikacyjnych

Szybki rozwoj stref przemystowych

Planowane inwestycje Zwigzane
Z obwodnicami drogowymi,
podniesieniem  jakosci drég oraz
stacjami kolejowymi
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4.2 Podsumowanie

W wyniku analizy SWOT dla MOF MP w zakresie mobilnosci podkresli¢ nalezy ogélny dobry
kierunek podejmowanych dziatan, ktére maja przyczyni¢ sie do wzrostu popularnosci idei
zrownowazonej mobilnosci wsraod mieszkancow obszaru funkcjonalnego. Niemniej w przypadku
analizy wielu gminnych dokumentéw strategicznych nie stwierdzono petnej zgodnosci tych
dokumentow z zatozeniami rozwoju mobilnosci zrownowazonej. Jako istotne szanse dla
kontynuacji i rozwoju tego trendu nalezy uznaé odzwierciedlone w badaniach preferencji
komunikacyjnych mieszkancow, oczekiwanie poprawy sytuacji w zakresie transportu
niezmotoryzowanego, jakosci zycia i ochrony srodowiska. W raportach o stanie gmin zauwazana
jest aktywnos¢ gmin w obszarze realizacji roznych dziatan , miekkich”, promocyjno-
informacyjnych, co z pewnoscia wptywa na wzrost swiadomosci mieszkancow, a w konsekwencji
na wieksze szanse uzyskania spotecznej akceptacji rowniez dla dziatan ograniczajacych
mozliwosci przemieszczania sie samochodem osobowym. Dziatania ograniczajace stanowia
niezbedny element do uzyskania korzystnych zmian w podziale zadan przewozowych. Dotyczy to
potrzeby wdrazania zestawu dziatan ,,twardych”, jak i ,,miekkich”, tj. zmian w organizacji ruchu,
ograniczen wjazdu, uspokajania ruchu czy tez kompleksowego wykorzystania dostepnych
narzedzi polityki parkingowej dla sterowania popytem na podréze samochodem indywidulanym.

Zrealizowanie tych zamierzen musi opierac sie tez na dziataniach infrastrukturalnych, gdzie na
tym etapie analizy zauwazono problemy m.in. z odpowiednim skomunikowaniem miedzygminnym
transportem zbiorowym, brakami w infrastrukturze parkingowej i rowerowej, z koordynacja
rozktadow jazdy czy tez niewystarczajaca oferta w zakresie transportu kolejowego.
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5 Scenariusze rozwoju

Obrazowanie rdéznych wariantdw rozwoju systemu transportowego oraz niezalezna ocena
konsekwencji obecnych dziatan lub decyzji dotyczacych przysztych kierunkoéw interwencji
w zakresie mobilnosci odbywa sie na etapie rozwoju strategii. Scenariusze rozwoju systemu
transportowego umozliwiaja jednostkom samorzadowym MOF MP zidentyfikowac efekty dziatan
technicznych omawianych w Planie Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.

Zachowania komunikacyjne mieszkancow wyrazone w podziale zadan przewozowych, w tym
udziat samochodu osobowego w podrozach wewnatrz obszaru funkcjonalnego, sa jednymi
z podstawowych determinantéw stanu systemu transportowego w MOF MP. Podziat zadan
przewozowych w analizowanym obszarze uwarunkowany jest szeregiem czynnikow, do ktorych
zaliczaja sie:

» czynniki ekonomiczne (krajowa polityka podatkowa wzgledem wtascicieli samochodow,
polityka parkingowa, ceny paliwa itp.).

» czynniki natury przestrzennej (uksztattowanie terenu utrudniajace korzystanie np.
z roweru jako srodka transportu),

» czynniki kulturowe, socjologiczne i psychologiczne.

Na zachowania komunikacyjne mieszkancow wptyw maja rowniez czynniki zewnetrzne zwiazane
z polityka transportowa miast i gmin MOF MP. Do tych czynnikow naleza m.in. polityka
transportowa gmin, stopien integracji planowania przestrzennego z planowaniem transportu,
polityka parkingowa, oferta transportu zbiorowego, rozwiazania dla rowerzystow, pieszych oraz
uzytkownikéw UTO, dziatania edukacyjne, promocyjne, informacyjne itp.

Jako stan wyjsciowy dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy przyjeto
wyniki badan preferencji transportowych przeprowadzonych od maja do lipca 2022 roku na
probie n=1885 mieszkancéw. 0golny podziat zadan przewozowych wytaniajacy sie z tego badania
zostat przedstawiony na ponizszym wykresie.
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= Ruch pieszy
7%
= Ruch rowerowy

9% Transport zbiorowy

m Samochdd

Wykres 6. Podziat zadan przewozowych w MOF MP
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedstawione w nastepnych rozdziatach scenariusze rozwoju mobilnosci w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Miasta Pétnocy zostaty opracowane z uwzglednieniem kryteriéw wiarygodnosci,
spojnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla procesow podejmowania decyzji.

Przedstawione ponizej scenariusze rozwoju systemu transportowego MOF Miasta Poétnocy
obejmuja perspektywe czasowa do roku 2045, ktory poprzedza horyzont dtugoterminowej
strategii neutralnosci klimatycznej w Unii Europejskiej. W ramach przedstawionych scenariuszy
wskazano scenariusz business as usual oraz dwa scenariusze ktadace nacisk na rozwoj mobilnosci
aktywnej oraz zwiekszenie rozwigzan w zakresie stopniowego uspakajania ruchu
samochodowego.
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5.1 Scenariusz podstawowy (BAU)

Scenariusz podstawowy (business as usual - BAU, biezace dziatania) zaktada postepujacy
dynamiczny rozwéj motoryzacji indywidualnej zaréwno w miastach, jak i w pozostatych
miejscowosciach obszaru funkcjonalnego. Gtowna przyczyna takiej sytuacji bedzie zmiana
zachowan transportowych mieszkancéw na rzecz wzrostu ruchliwosci i potrzeby przemieszczania
sie na wiekszych odlegtosciach (np. wskutek ,,rozlewania sie” obszaru miast i gmin MOF MP oraz
dekoncentracji funkcji przestrzeni miejskich).

Rola mobilnosci zrownowazonej w podziale zadan przewozowych bedzie ograniczana
zahamowaniem lub powolna realizacja rozbudowy infrastruktury rowerowej i stref/ciagow
przyjaznych pieszym oraz niskimi kosztami posiadania i uzytkowania samochodu prywatnego
(np. brak skutecznej polityki parkingowej). Do realizacji tego scenariusza przyczyni sie rowniez
niewielka aktywnos¢ w zakresie promocji i informacji ws$réd mieszkancow, na temat
alternatywnych dla samochodu sposobow podrozowania oraz brak rozwiazan cyfrowych
(digitalizacja) utatwiajacych planowanie i podréz transportem zbiorowym.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100%

] H—
80% -

60%

40%

20%

0%

2022 2030 2045

B Ruch pieszy 16% 14% 13%

Ruch rowerowy 7% 6% 4%

M Transport zbiorowy 9% 7% 5%

B Samochdd 68% 73% 78%
B Samochéd M Transport zbiorowy Ruch rowerowy M Ruch pieszy

Wykres 7. Podziat zadan przewozowych — scenariusz podstawowy (BAU)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

dalszej suburbanizacji,

wydtuzania czasu podrozy i wyczerpywania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
pogorszenia jakosci publicznego transportu zbiorowego i zmniejszenia ilosci kursow,
ograniczenia dostepnosci transportowej,

kilkunastoprocentowego zwigkszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach

transportowych.
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5.2 Scenariusz rozwojowy

Scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy) zaktada, ze mieszkancy zwroca sie w kierunku
alternatywnych dla samochodu prywatnego sposobow podrdézowania, co przetozy sie na
zahamowanie wzrostu wskaznika motoryzacji. Potrzeba podrozy obligatoryjnych ulegnie
zmniejszeniu, dzieki odpowiedniemu planowaniu przestrzennemu osiedli i dzielnic
mieszkaniowych, ktore polega¢ bedzie na zapewnieniu dostepnosci do wielofunkcyjnych ustug
publicznych i komercyjnych, zgodnie z ideg ,,miasta 15-minutowego. Realizacja tego scenariusza
wymaga duzej aktywnosci wtadz samorzadowych miast i gmin MOF MP, szczegolnie w zakresie
nadania wieloptaszczyznowych priorytetow dla mobilnosci zrownowazonej w obszarach zwartej

zabudowy.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100%

80%

60%
40%
20%

0%

2022 2030 2045

M Ruch pieszy 16% 16% 17%

Ruch rowerowy 7% 8% 9%

M Transport zbiorowy 9% 10% 10%

B Samochdd 68% 66% 64%
B Samochéd M Transport zbiorowy Ruch rowerowy M Ruch pieszy

Wykres 8. Podziat zadan przewozowych — scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zwiekszenia liczby podrozy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

integracji transportu zbiorowego,

kilkunastoprocentowego zmniejszenia Sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtownych korytarzach
transportowych.
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5.3 Scenariusz zachowawczy (realistyczny)

Poniewaz obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze daja niewielkie szanse na osiagniecie
efektow scenariusza rozwojowego w zatozonym horyzoncie czasowym do 2030 roku, nalezy dazy¢
do stopniowej zmiany zachowan transportowych mieszkancow, dzieki szerokiej akceptacji
spotecznej i politycznej Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Scenariusz realistyczny
zaktada realizacje celow Strategii ZIT, co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni
MOF MP oraz jakosci zycia mieszkancow. Czynnikiem sprzyjajacym ograniczeniu roli prywatnego
samochodu w codziennych podrézach mieszkancow bedzie wdrazanie rozwiazan uspakajajacych
ruch samochodowy oraz ograniczajacych dostepnos¢ obszarow dla samochodow. Roéwnoczesnie
beda realizowane dziatania zwigzane z rozbudowa sieci drog dla rowerow, zwiekszeniem
dostepnosci transportu zbiorowego oraz organizacja weztow przesiadkowych w taki sposob, aby
zapewnic szerokg integracje roznych systemow transportu.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.
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M Ruch pieszy 16% 16% 17%
Ruch rowerowy 7% 8% 8%
B Transport zbiorowy 9% 8% 10%
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B Samochéd M Transport zbiorowy Ruch rowerowy B Ruch pieszy

Wykres 9. Podziat zadan przewozowych — scenariusz realistyczny

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6 Okreslenie wizji rozwoju

Wizja pozwala odpowiedzie¢ na kluczowe pytania dotyczace koncepcji obszaru, w ktorym chca
zy¢ mieszkancy. Jako jeden z podstawowych filarow Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
wizja stanowi punkt wyjsciowy umozliwiajacy zdefiniowanie celow i pakietow dziatan. Zawarto
w niej opis pozadanej przysztosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy, gdzie
transport i mobilnos¢ ujeto szerokim kontekscie rozwoju miasta i spoteczenstwa. Wizja zostata
przygotowana z uwzglednieniem wszystkich ram zrownowazonego rozwoju: ekonomicznych,
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Zgodnie z tymi zatozeniami wizja uwzglednia m.in.: koniecznos¢ zmian w zapotrzebowaniu na
korzystanie z samochodu osobowego, zapewnienie spdjnosci uktadu drogowego, w tym drég dla
rowerow i ciagdw pieszych, dostepnosc transportowa, integracje polityki dotyczacej parkowania,
logistyki miejskiej, cyfryzacje oraz scista wspotprace i promocje transportu i mobilnosci
aktywnej.

Uwzgledniajac projektowane zapisy Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy z wybranego scenariusza, w odpowiedzi na
zdiagnozowane problemy oraz w drodze konsultacji eksperckich i interesariuszami powstata
nastepujaca wizja rozwoju obszaru.

Wizja zostata zaplanowana do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 i brzmi
W hastepujacy sposob:
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7 Obszary strategiczne i cele

Cele Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej wskazuja charakterystyke oczekiwanych zmian
w okresach 10-letnim (cele strategiczne) oraz 3-letnim (cele operacyjne). Cele strategiczne
i operacyjne musza wpisywac sie w zatozenia nowych unijnych ram mobilnosci dotyczacych
,»wspolnego dazenia do osiqgniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”
i ktore zalecaja okreslic ,,... dziatania majqce przyczyni¢ sie do tworzenia miejskiego systemu
transportowego, ktory m.in.: jest dostepny dla wszystkich uzytkownikow i zaspokaja ich
potrzebe mobilnosci, wyznacza kierunki wywazonego rozwoju i lepszej integracji roznych
rodzajow transportu, pozwala na lepsze wykorzystanie przestrzeni miejskiej i istniejqcej
infrastruktury transportowej, wptywa na zwiegkszenie atrakcyjnosci srodowiska miejskiego,
przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzi do ograniczenia
negatywnego wpltywu na srodowisko, poprawia funkcjonowanie europejskiego systemu
transportowego...”. W oparciu o wybrane scenariusze oraz tres¢ wizji zdefiniowano strategiczne
i operacyjne cele Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej z uwzglednieniem zgodnosci
z zapisami gtownych dokumentow planistycznych dotyczacych transportu, przyjetych w miastach
i gminach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy.

Opierajac sie na zatozeniach wybranego scenariusza oraz wizji rozwoju, sformutowano
propozycje celéw strategicznych i operacyjnych Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej,
ktéra zostata przedstawione na ponizszym grafie.

CELE OPERACYJNE

e 1.1. Planowanie przestrzenne uwzgledniajgce zmniejszenie
zapotrzebowania na transport

e 1.2. Rozwdj uktadu drogowego w sposdb zwiekszajacy
bezpieczenstwo i dostepnosé do transportu zbiorowego oraz
mobilnosci aktywne;j

N~

C.2 |ntegra Cja ¢2.1. Integracja systemow transportu publicznego
e 2.2. Digtalizacja systemow transportowych
transportu . . . . .
¢ 2.3. Wdrozenie istrumentow zarzadzania przestrzenia parkingowa

7 7 e 3.1. Efektywyny i niskoemisyjny transport zbiorow
C.3 Jakos¢ VIYRY | NISEOSMISYINY Hansport 2o1orofy:
S e 3.2. Rozwdj spdjnej sieci drég rowerowych i ciggdw pieszych
ZyCla e 3.3. Wspdfpraca miedzygminna, partnerstwo i partycypacja

mieszkancow BaEEEE
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8 Zasady wdrazania Planu

W ramach prac warsztatowych oraz konsultacji spotecznych wspolnie z mieszkancami oraz
interesariuszami instytucjonalnymi MOF MP dokonano identyfikacji pakietow dziatan kluczowych
oraz dziatan kierunkowych Planu do roku 2030. Pakiety sa potaczeniem uzupetniajacych sie
dziatan, czesto nalezacych do roznych kategorii. Dzieki dobremu skoordynowaniu w celu
rozwiazywania konkretnych problemow sa skuteczniejsze niz pojedyncze dziatania
w pokonywaniu przeszkéd na etapie wdrozenia. Przyktadem moze by¢ potaczenie dziatan
majacych na celu ograniczenie korzystania z samochodow, takich jak optaty parkingowe,
z dziataniami promujacymi rozwiazania alternatywne dla podrézy samochodem, takie jak
ulepszone ustugi autobusowe i pasy ruchu dla rowerzystow.

Dziatania Zasieg

kierunkowe wdrozenia

Uzgodnione pakiety dziatan wdrozeniowych stanowia katalog kierunkéw rozwoju systemu
transportowego, stuzacych realizacji zatozen Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Poétnocy. Zasieg wdrozenia pakietéw dziatan
obejmuje:

e Miasta - miasta rdzenie MOF MP,

e Osrodki ponadlokalne - miejscowosci w ktérych znajduje sie centrum administracyjne
gminy,

e Osrodki lokalne - jednostki pomocnicze gminy (sotectwa).

Pakiety dziatan kluczowych odpowiadaja poszczegolnym celom operacyjnym. Dziatania
kierunkowe uszeregowano kolejno od najwyzszego do najnizszego priorytetu.
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Tabela 8. Pakiety dziatar wdrozeniowych dla MOF MP

Cel 1: Dostepnosc przestrzenna i transportowa

Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe
miejsc parkingowych dla réznych
obszarow oraz zapewniajacych X X X
Planowanie rezerwy terenowe pod
przestrzenne infrastrukture transportu
1.1 uwzgledniajace zbiorowego, pieszego i rowerowego
’ zmniejszenie Wprowadzenie lub ograniczenie
zapotrzebowania na ruchu w duzych miastach, np. X
transport strefa zamieszkania
Wsparcie tworzenia w ramach
osiedli mieszkaniowych i centrow X X
miejscowosci  MOF  MP  tzw.
wielofunkcyjnych ustug publicznych
Modernizacja uktadu drogowego
uwzgledniajaca potrzeby
. . g X X X
transportu zbiorowego i mobilnosci
aktywnej
Wspotpraca pomiedzy samorzadami
w zakresie inwestycji drogowych
oraz organami administracji X X X
12 Rozwoj uktadu rzadowej  zakresie  inwestycji
) drogowego drogowych
Zintegrowanie nowych tras
rowerowych z istniejgcym uktadem X X X
drogowym
Wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza obszar centrow X X
miejscowosci
Wytyczanie buspasow X
Kierunki dziatan:
o aktualizacja dokumentow planistycznych,
e projekty zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem lokalnych standardow urbanistycznych,
e budowa nowych ciagéw drogowych dostosowanych do obstugi transportu zbiorowego
taczacych obszary MOF Miasta Potnocy z gtownymi ciagami komunikacyjnymi klasy Si A,
e budowa infrastruktury komunikacyjnej zapewniajacej dostep za pomoca zréwnowazonych
form mobilnosci do atrakcji turystycznych i infrastrukturalnych regionu,
e rozwoj drogownictwa dostosowanego do obstugi transportu zbiorowego, gtownie w
oparciu o droge DK42,
e stworzenie sieci potaczen komunikacji publicznej zapewniajacych dostep do wszystkich
miast wiodacych w ramach MOF Miasta Potnocy.
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Cel 2: Integracja transportu
Uruchomienie spojnego
i przyjaznego systemu informacji X X X
pasazerskiej

Budowa wielofunkcyjnych centrow
przesiadkowych, z integracja
transportu zbiorowego, X X
rowerowego i miejscami
parkingowymi

Ujednolicenie taryfy biletowej X X
Wprowadzenie wspolnego biletu -
kolej, miejska komunikacja X X
zbiorowa

Tworzenie zwigzkow miedzy
gminnych lub powiatowo-gminnych
lub zawieranie porozumien w celu
organizacji transportu
Opracowanie interaktywnej mapy
obrazujacej system transportowy
MOF MP (trasy rowerowe, miejsca
parkingowe, szlaki piesze)
Opracowanie systemu
umozliwiajacego planowanie
podrozy i zakup biletow transportu
zbiorowego na terenie MOF MP
Budowa parkingow P+R, B+R, K+R X X X
Budowa stacji tadowania
Zarzadzanie samochodow elektrycznych przy X X
parkowaniem parkingach

Wprowadzenie wspolnego systemu
optat parkingowych (aplikacja)

2.1 Integracja transportu

2.2 Digitalizacja

2.3

Przyktadowe projekty:
e skorelowanie komunikacji zbiorowej i kolejowej w poszczegolnych aglomeracjach
miejskich i miejsko-wiejskich,
e stworzenie systemu punktow przesiadkowych.

Cel 3: Jakos¢ zycia mieszkancow

3.1 Transport przyjazny | Wymiana taboru autobusowego na X X
) Srodowisku nisko- i zeroemisyjny
Budowa  spojnej  sieci  tras
Y rowerowych P X X X
3.2 Mobilnosc aktywna - — —
Budowa i modernizacja ciagow X
pieszych
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Ujednolicone  oznakowania dla
szlakow rowerowych X X X
i turystycznych

Uruchomienie w miastach MOF MP
systemu roweru miejskiego wraz z X
infrastruktura (stacje tadowania)
Realizacja wspolnych projektow
edukacyjnych dotyczacych
zrownowazonych i aktywnych
sposobow podrozowania
Wypracowanie atrakcyjnych form
promocji i informacji dotyczacych X X
transportu i mobilnosci
Zwiekszenie wspotpracy z
organizacjami NGO

ZaciesSnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami samorzadowymi, X X
powiatowymi i wojewddzkimi

Wspotpraca
3.3 instytucjonalna
i spoteczna

Przyktadowe projekty:

e zakup nowoczesnego, niskoemisyjnego taboru autobusowego oraz budowa lub
modernizacja niezbednej infrastruktury towarzyszacej,

e potaczenie istniejacych tras rowerowych w spdjng siec taczaca miejscowosci w ramach
MOF Miasta Potnocy,

e rozbudowa Sciezek rowerowych oraz szlakow pieszo-rowerowych pod katem dostepnosci
do atrakcji turystycznych i kluczowych elementow infrastruktury turystycznej,

e stworzenie sieci miejsc do parkowania rowerow oraz punktow obstugi technicznej
w ramach miedzygminnej sieci rowerowej w tym stacji tadowania rowerow,
realizacja trasy rowerowej Miast Potnocy (GreenVelo Dolina Kamiennej),
realizacja trasy rowerowej Miast Pétnocy Zelazne Doliny ( Green Velo Dolina Kamiennej)
z odgatezieniami, z uwzglednieniem potrzeb gmin MOF MP.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W ponizszej tabeli dokonano oceny dziatan kierunkowych pod katem prawdopodobnego wptywu
na wydajnosc¢ systemu transportowego, wptywu na zatozone cele klimatyczne i sSrodowiskowe,
efektywnosci, akceptowalnosci, stosunku jakosci do ceny oraz realistycznego i terminowego
wdrozenia z wykorzystaniem danych zasobow.

Tabela 9. Macierz oceny dziatan kierunkowych

Planowanie przestrzenne uwzgledniajace zmniejszenie zapotrzebowania na transport

Opracowanie i  uchwalenie = MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe miejsc
parkingowych dla roznych obszaréw oraz T T T T

zapewniajacych rezerwy terenowe pod
infrastrukture transportu zbiorowego,
piesza i rowerowa

Wprowadzenie lub ograniczenie ruchu
w duzych miastach, np. strefa T T T T
zamieszkania

Wsparcie tworzenia w ramach osiedli
mieszkaniowych i centrow miejscowosci T T T T T
MOF MP tzw. wielofunkcyjnych ustug
publicznych

Rozw6j uktadu drogowego
Modernizacja uktadu drogowego
uwzgledniajaca  potrzeby transportu T T T T l
zbiorowego i mobilnosci aktywnej
Wspotpraca  pomiedzy  samorzadami
w zakresie inwestycji drogowych oraz T T T T T
organami administracji rzadowej zakresie
inwestycji drogowych

Zintegrowanie nowych tras rowerowych z T T T T

istniejacym uktadem drogowym

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza T T T T

obszar centrow miejscowosci

Wytyczanie buspasow T T T l T
Integracja transportu

Uruchomienie  spojnego i przyjaznego T T T T T

systemu informacji pasazerskiej
Budowa wielofunkcyjnych centrow

przesiadkowych, z integracja transportu T T T T

zbiorowego, rowerowego i miejscami

parkingowymi

Ujednolicenie taryfy biletowej T T T T T
Wprowadzenie wspolnego biletu - kolej, T T T T T

miejska komunikacja zbiorowa

Tworzenie zwiazkow miedzy gminnych lub
powiatowo-gminnych  lub  zawieranie T T T T T
porozumien w celu organizacji transportu
Opracowanie interaktywnej mapy
obrazujacej system transportowy MOF MP T T T T
(trasy rowerowe, miejsca parkingowe,
szlaki piesze)
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Opracowanie systemu umozliwiajacego
planowanie podrézy i zakup biletow
transportu zbiorowego na terenie MOF MP T T T T T

Zarzadzanie parkowaniem

Budowa parkingdw P+R, B+R, K+R T T T T l
Budowa stacji tadowania samochodow

elektrycznych przy parkingach T T T T
Wprowadzenie wspolnego systemu optat T T T l T

parkingowych (aplikacja)

Wymiana taboru autobusowego na nisko- i
zeroemisyjny T T T T T

Mobilnos¢ aktywna

Budowa spojnej sieci tras rowerowych T T

| 1
rowerowych i turystycznych T T
Uruchomienie w miastach MOF MP
systemu roweru miejskiego wraz z T T
infrastruktura (stacje tadowania)

Budowa i modernizacja ciagow pieszych

Ujednolicone oznakowania dla szlakow

—_|—| —

—_ | = - —

Wspotpraca instytucjonalna i spoteczna
Realizacja wspolnych projektow
edukacyjnych dotyczacych T T T T T
zrownowazonych i aktywnych sposobow

podrézowania

Wypracowanie atrakcyjnych form

promocji i informacji dotyczacych T T T T T
transportu i mobilnosci

Zwiekszenie wspotpracy z organizacjami

o 1 1 1 1 1
Zaciesnienie  wspotpracy  pomiedzy

instytucjami samorzadowymi, T T T T T

powiatowymi i wojewodzkimi

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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8.1 Sposdb realizacji dziatan

Wszystkie dziatania wskazane powyzej w sposob mozliwie efektywny zrealizuja najwazniejsze
potrzeby mieszkancow MOF Miasta Potnocy w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej, co
w istotny sposob wspomoze jej dalszy prawidtowy rozwoéj. Jednoczesnie podniosa one komfort
podrozowania wszystkimi srodkami transportu publicznego dla wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego, a takze przyczynig sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa przemieszczania sie po
obszarze MOF.

W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian i realizacji
dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej. Dlatego tak wazne jest analizowanie wynikow cyklicznych badan
spotecznych, co stuzy¢ bedzie opracowywaniu i przeprowadzaniu kampanii informacyjnych
promujacych zrownowazona mobilnos¢ miejska w MOF MP, skierowanych do réznych grup
docelowych. Kampanie edukacyjne w ramach kazdego dziatania wspieraja ksztattowanie
wtasciwych zachowan komunikacyjnych mieszkancow, uswiadamiajac im, jaki wptyw na
srodowisko maja ich codzienne wybory s$rodka transportu. Nalezy réwniez pamietaé, ze
planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi ciagty proces, gdzie waznymi etapami
cyklu SUMP sa procesy i dziatania zwiazane z monitorowaniem, ocena i wyciagania wnioskow.

Nalezy dazy¢ do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie posiadanych zasobow
ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Dopiero wdrozone dziatania (w odpowiednich
pakietach wzmacniajacych ich zasieg i skutecznos¢ oddziatywania) czesto - co wazne, wspierane
dziataniami informacyjno-promocyjnymi - poddane odpowiedniej ocenie ilosciowej i jakosciowej
pozwola na zmierzenie ich skutecznosci na konkretnym obszarze MOF MP.

Jednym z elementéw kazdego dziatania zwigzanego ze zréwnowazona mobilnoscia miejska
w MOF Miasta Pétnocy jest poprawa jakosci zycia i srodowiska naturalnego, w tym rozwoju
przestrzeni publicznej o nowe tereny zielone. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji
komunikacyjnych, powinno uwzgledniaé potrzebe rownowazenia srodowiskowego juz na etapie
planowania przestrzennego.

Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje Planu.

W strukturach jednostek samorzadu terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Pétnocy, tj. 17 samorzadow - gmin:

Gmina Skarzysko-Kamienna,
Gmina Ostrowiec Swietokrzyski,
Gmina Cmieldw,

Gmina Battow,

Gmina Bodzechoéw,

Gmina Wasniow,

Gmina Kunow,

Gmina Starachowice,
Gmina Brody,

Gmina Pawtow,

Gmina Wachock,

Gmina Mirzec,

Gmina Skarzysko Koscielne,
Gmina Blizyn,

Gmina Suchedniow,

VVVVYVYVVYVYVYVVYYVYY




Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy

» Gmina Konskie,
> Gmina Staporkow.

funkcjonuja wyspecjalizowane wydziaty, stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne,
w ktorych kompetencjach lezy takze nadzor i prowadzenie roéznych dziatan zwigzanych
Z organizacja oraz realizacja zrownowazonej mobilnosci miejskiej.
Z ich funkcjonowaniem zwigzana jest takze wspotpraca z innymi jednostkami, m.in.
w zakresie uzgodnien czy realizacji projektow.

Za realizacje Planu Zrownowazonej Mobilnosci MOF MP w zakresie dziatan i projektow
realizowanych w granicach danej gminy odpowiedzialne sa odpowiednie jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez swoje wydziaty oraz stanowiska merytoryczne i jednostki organizacyjne,
ktore sa zgodnie z aktualnie obowiazujaca struktura organizacyjna wtasciwe do spraw:

» urbanistyki i architektury,

» organizowania i hadzoru publicznego transportu zbiorowego,

» inzynierii ruchu drogowego,

» inwestycji i/lub budownictwa,

» infrastruktury drogowej,

lecz takze te niezwigzane bezposrednio z kompetencjami ds. transportu i mobilnosci, jak:

> wspotpracy zewnetrznej (samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, administracja
rzadowa, organizacje pozarzadowe itd.),

wspotpracy miedzynarodowej,

promocji oraz turystyki,

strategii rozwoju,

funduszy krajowych oraz europejskich,

gospodarki komunalnej,

ksztattowania i ochrony srodowiska,

V V V V V V VY

zdrowia publicznego.

Kazda z Gmin MOF MP zobligowana jest do przekazywania informacji i danych dotyczycacych
realizacji Planu do miasta Skarzysko-Kamienna, ktory prezentowac je bedzie cyklicznie
w formie monitoringu realizacji Planu. W aspekcie zadan zwiazanych z drogami krajowymi,
wojewodzkimi i powiatowymi (z wytaczeniem miast na prawach powiatu) niezbedna bedzie
wspotpraca z odpowiednimi oddziatami terenowymi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzadem Drog Wojewodzkich oraz Powiatowym Zarzadem Drog.

Dodatkowo partnerami przy realizacji dziatan ujetych w Planie moga byc¢ takze: Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz
Starostwa Powiatow Koneckiego, Skarzyskiego, Starachowickiego i Ostrowieckiego, jak tez
graniczace z MOF MP jednostki samorzadu terytorialnego - powiaty i gminy. Natomiast
w przypadku inwestycji zwiazanych z transportem kolejowym niezbednym partnerem przy ich
realizacji moze by¢ PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Idea wdrazania plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest kombinacja dziatan
infrastrukturalnych z rozwiazaniami w zakresie zarzadzania, organizacji, promocji, informacji
i finansowania w dziedzinie mobilnosci. Dla usprawnienia realizacji Planu moze okazac sie
pozadane dokonanie zmian, modyfikacji lub catkiem nowego podejscia
w strukturze zarzadzania i podejmowania decyzji na obszarze MOF MP, na przyktad poprzez:
> nowe rozwiazania organizacyjne z zakresu zarzadzania zrownowazonga mobilnosciag
miejska,
» wyspecjalizowane jednostki organizacyjne lub osoby-stanowiska (petnomocnik,
koordynator, oficer zrownowazonej mobilnosci),
» zmiany zakresu kompetencji istniejacych jednostek organizacyjnych,
> inne poziome struktury zarzadcze (grupy robocze, zespoty zadaniowe, zespoty

koordynujace itp.).
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8.2 Zrédta finansowania

Do realizacji dziatan przyjetych w ramach Planu wymagane jest pozyskanie i zabezpieczenie
$rodkow finansowych. Zrodtami finansowania sa $rodki wtasne oraz zewnetrzne.

Srodki wtasne, ktorymi w ramach uchwalanego budzetu dysponuja poszczegélne gminy, pochodza
z dochodéw biezacych (np. z podatkow lokalnych) i majatkowych (w tym np. ze sprzedazy
majatku), przy czym zadania ujete w ramach wydatkow biezacych (np. organizacja transportu
publicznego) nie moga by¢ finansowane ze sprzedazy majatku gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania dziatan inwestycyjnych z dochodéw wtasnych
gmin mozna pozyskac srodki zewnetrzne. Mozliwosci pozyskania bezzwrotnej pomocy ze srodkow
Unii Europejskiej lub wyjatkowo niskooprocentowanych pozyczek dla miast (np. z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego) sprawiaja, ze miasta i gminy w mniejszym stopniu musza positkowac sie
srodkami np. z emisji wtasnych obligacji. Obecnie gtownym zrodtem zewnetrznym
umozliwiajacym wspotfinansowanie dziatan zwigzanych z mobilnoscia sa Srodki pomocowe z Unii
Europejskiej mozliwe do pozyskania w ramach:

> programoéw krajowych, w tym przede wszystkim z takich jak: Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS),

> programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
(FES) - zatozenia 2021-2027, w tym z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego $rodkéow
w mechanizmie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),

> programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Interreg),

> pozostatych programéw wsparcia (PPW).

Podobnie jak w latach 2014-2020 trwajaca juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027 przynosi
ustalony dla wojewodztwa swietokrzyskiego maksymalny poziom dofinansowania na poziomie
85% wydatkéw kwalifikowalnych. Mobilnos¢ miejska dalej jest jednak jednym
Z najwazniejszych punktow nowej polityki spdjnosci na najblizsze lata i utrzymanie
dofinansowania na wysokim maksymalnym poziomie umozliwi realizacje wiekszej liczby
projektow poprawiajacych jakos¢ srodowiska i zycia.

Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu Odbudowy uruchomi takze dodatkowe srodki
w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki te stanowi¢ beda element programu
modernizacji kraju pn. Polski tad.

Poza s$rodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
pochodzacego z trzech krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Finansowanie zewnetrzne to takze $rodki z budzetu Panstwa (BP),
mozliwe do pozyskania w naborach organizowanych przez m.in.:

» Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),

> Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW),

> Urzad Wojewddzki lub poszczegolne ministerstwa, np. w ramach Rzadowego Funduszu

Rozwoju Drog czy Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA).
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Centralizacja panstwa w rzeczywistosci postpandemicznej jest takze celem programu Polski tad,
w ramach ktorego mozliwe jest pozyskanie przez gminy dodatkowych srodkéw m.in. na
inwestycje czy wsparcie zrownowazonego rozwoju.

Zrodtem finansowania, ktore moze mie¢ coraz wieksze znaczenie w realizacji dziatan zwiazanych
z mobilnoscia, sa réwniez $rodki prywatne (SP), mozliwe do pozyskania w ramach projektow
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) lub samodzielnych inicjatyw podmiotow prywatnych,
takich jak np. udostepnienie hulajnog elektrycznych w modelu wspotdzielonym.
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8.3 Jak planujemy wdraza¢ SUMP

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy
bedzie wdrazany wedtug harmonogramu realizacji dziatan kierunkowych na lata 2023-2030, ktory
zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Harmonogram wdrazania SUMP na lata 2023—-2030
Dziatanie kierunkowe

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023
2023

2023-2024
2024

2024-2025
2024-2025
2024-2025
2026

2025-2026
2023-2027
2023-2030

2023-2030

2023-2030

2023-2030
2023-2030
2023-2030

2023-2030
2023-2030
2023-2030
2023-2030
2026-2030

2030

Wspotpraca pomiedzy samorzadami w zakresie inwestycji drogowych oraz organami

administracji rzadowej zakresie inwestycji drogowych

Tworzenie zwiazkow miedzy gminnych lub powiatowo-gminnych lub zawieranie
porozumien w celu organizacji transportu

Opracowanie interaktywnej mapy obrazujacej system transportowy MOF MP (trasy
rowerowe, miejsca parkingowe, szlaki piesze)

Opracowanie systemu umozliwiajacego planowanie podrdzy i zakup biletow transportu
zbiorowego na terenie MOF MP

Realizacja wspolnych projektow edukacyjnych dotyczacych zroéwnowazonych
i aktywnych sposobow podrézowania

Wypracowanie atrakcyjnych form promocji i informacji dotyczacych transportu
i mobilnosci

Zwiekszenie wspotpracy z organizacjami NGO

Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami samorzadowymi, powiatowymi
i wojewaodzkimi

Ujednolicone oznakowania dla szlakow rowerowych i turystycznych

Uruchomienie w miastach MOF MP systemu roweru miejskiego wraz z infrastruktura
(stacje tadowania)

Ujednolicenie taryfy biletowej

Wprowadzenie wspadlnego biletu - kolej, miejska komunikacja zbiorowa
Wprowadzenie wspodlnego systemu optat parkingowych (aplikacja)

Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikow i okreslenie przewidywanych
trendow na kolejne 4 lata. Weryfikacja zapisow SUMP

Wprowadzenie lub ograniczenie ruchu w duzych miastach, np. strefa zamieszkania
Wymiana taboru autobusowego na nisko- i zeroemisyjny

Opracowanie i uchwalenie MPZP okreslajacych min. i max. liczbe miejsc parkingowych
dla réznych obszaréw oraz zapewniajacych rezerwy terenowe pod infrastrukture
transportu zbiorowego, piesza i rowerowa

Wsparcie tworzenia w ramach osiedli mieszkaniowych i centrow miejscowosci MOF MP
tzw. wielofunkcyjnych ustug publicznych

Modernizacja uktadu drogowego uwzgledniajaca potrzeby transportu zbiorowego
i mobilnosci aktywnej

Zintegrowanie nowych tras rowerowych z istniejacym uktadem drogowym
Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszar centrow miejscowosci

Budowa wielofunkcyjnych centrow przesiadkowych, z integracja transportu
zbiorowego, rowerowego i miejscami parkingowymi

Budowa parkingéw P+R, B+R, K+R

Budowa stacji tadowania samochodow elektrycznych przy parkingach

Budowa spojnej sieci sciezek rowerowych

Budowa i modernizacja ciagow pieszych

Kontynuacja dziatan juz realizowanych, ew. uzupetnienie planu o dziatania wynikajace
z analizy wynikéw monitoringu

Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikow. Aktualizacja SUMP

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ktory pakiet
dziatan ma by¢
realizowany
poprzez dane
dziatanie
kierunkowe

Pakiet 1.2

Pakiet 2.1

Pakiet 2.2
Pakiet 2.2
Pakiet 3.3
Pakiet 3.3

Pakiet 3.3
Pakiet 3.3

Pakiet 3.2
Pakiet 3.2

Pakiet 2.1
Pakiet 2.1
Pakiet 2.3
Dotyczy
wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych
Pakiet 1.1
Pakiet 3.1
Pakiet 1.1

Pakiet 1.1
Pakiet 1.2

Pakiet 1.2
Pakiet 1.2
Pakiet 2.1

Pakiet 2.3
Pakiet 2.3
Pakiet 3.2
Pakiet 3.2
Dotyczy
wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych
Dotyczy
wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych
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W ponizszej tabeli okreslono harmonogram realizacji poszczegolnych dziatan w formie wykresu
Gantta.

Tabela 11. Harmonogram wdrazania SUMP — wykres Gantta

RN 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
kierunkowe
1.1 Planowanie przestrzenne uwzgledniajace zmniejszenie zapotrzebowania na transport
Dziatanie 1.1.1
Dziatanie 1.1.2
Dziatanie 1.1.3

1.2 Rozw6j uktadu drogowego

Dziatanie 1.2.1
Dziatanie 1.2.2
Dziatanie 1.2.3
Dziatanie 1.2.4
Dziatanie 1.2.5

2.1 Integracja transportu

Dziatanie 2.1.1
Dziatanie 2.1.2
Dziatanie 2.1.3
Dziatanie 2.1.4
Dziatanie 2.1.5

2.2 Digitalizacja transportu

Dziatanie 2.2.1
Dziatanie 2.2.2

2.3 Zarzadzanie parkowaniem

Dziatanie 2.3.1
Dziatanie 2.3.2
Dziatanie 2.3.3

3.1 Transport przyjazny Srodowisku

Dziatanie 3.1.1

3.2 Mobilno$¢ aktywna

Dziatanie 3.2.1
Dziatanie 3.2.2
Dziatanie 3.2.3
Dziatanie 3.2.4

3.3 Wspotpraca instytucjonalna i spoteczna

Dziatanie 3.3.1
Dziatanie 3.3.2
Dziatanie 3.3.3
Dziatanie 3.3.4

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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9 Wskazniki realizacji planu

Jakos¢ procesu Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej mierzona jest za pomoca
zestawu wskaznikow monitorowania postepoéw w realizacji dziatan oraz osigganiu celow.
Wskazniki pozwalajg wtasciwie reagowac na zmiany i optymalizowac realizacje Planu.

Komisja Europejska w Komunikacie COM(2021) 811 z grudnia 2021 okreslita rekomendacje
dotyczace pomiarow, obejmujacych co najmniej informacje o emisji gazow cieplarnianych,
zatorach komunikacyjnych, liczbie ofiar sSmiertelnych i ciezko rannych w wypadkach drogowych,
udziale wszystkich rodzajow transportu oraz dostepie do ustug w zakresie mobilnosci, jak rowniez
danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem w miastach.

W ponizszych tabelach zostat przedstawiony zestaw wskaznikow rezultatu oraz wskaznikow
produktu dla monitorowania realizacji Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Potnocy.

W ramach pierwszej, bazowej edycji Planu Zrownowazonej Mobilnosci rekomenduje sie przyjecie
minimalnego wymaganego zestawu wskaznikow rezultatu. Ponadto w zakresie monitorowania
i oceny przyjeto zestaw wskaznikow produktu, na bazie dotychczas gromadzonych danych
i prowadzonych analiz.

Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikéw i okreslenie przewidywanych trendéw
powinno odbywacé sie w okresie czteroletnim oraz na koniec roku 2030.

Tabela 12. Zestaw wskaznikow rezultatu dla PZMM MOF MP

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mieszkancy z bardzo dobrym 35 37 % Wzrostowy
lub dobrym dostepem do

publicznego transportu o,
zbiorowego —
Liczba ofiar Smiertelnych 5,09 4,50 |.zgonéw/ Spadkowy
w wypadkach komunikacyjnych 1 tys.

obszarze PZM 2030+ mieszk. V_v"
Emisje gazow 87 662,87 83 279,73 CO2 Spadkowy
cieplarnianych (CO2 w tonach

w tonach (ekw.) w skali roku (ekw.) \_~"
na 100 tys. mieszkancow

Wskaznik emisji (kg PM 52,48 49,85 kgPM25 Spadkowy
2,5 ekw. w skali roku na ekw. v
100 tys. mieszkancow. —

**warto$ci docelowe wskaznikow zostafy oszacowane przez ekspertéw opracowujacych dokument SUMP na podstawie
analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci finansowych
jednostek wchodzgcych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego scenariusza
rozwoju.

Wskazniki nalezy okreslac¢ cyklicznie, nie rzadziej niz raz na 5 lat.
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Tabela 13. Zestaw wskaznikdw produktu PZMM MOF MP

Cel operacyjny

1.1 Planowanie
przestrzenne
uwzgledniajace
zZmniejszenie
zapotrzebowania
na transport

1.2 Rozwoéj
uktadu
drogowego

W sposéb
zwiekszajacy
bezpieczenstwo,
dostepnosc do
transportu
zbiorowego

i mobilnosci
aktywnej

2.1 Integracja
systemow
transportu
publicznego

2.2 Digitalizacja
systemow
transportowych

2.3 Wdrozenie
instrumentow
zarzadzania
przestrzenia
parkingowa

3.1 Efektywny i
niskoemisyjnych
transport
zbiorowy

Nazwa wskaznika Wartos¢  Wartosc
bazowa docelowa*

udziat powierzchni 26,1 30
objetej

obowiazujacymi

miejscowymi

planami

zagospodarowania

przestrzennego

w powierzchni

ogotem [%]

liczba stref
uspokojonego
ruchu na terenie
MOF MP

liczba zawartych 0 10
porozumien

miedzygminnych

liczba 0 4
zintegrowanych,
wielofunkcyjnych

weztow

przesiadkowych

liczba 0 4
przewoznikow

transportu

zbiorowego

udostepniajacych

mozliwos¢ zakupu

biletu w aplikacji

mobilnej

liczba parkingow 3 5
Park&Ride,

Bike&Ride

liczba autobuséw 15 50
zero-

i niskoemisyjnych

we flotach

operatorow

Jednostka Przewidywany

miary

%

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

trend
Wzrostowy

Wzrostowy

Wzrostowy

Wzrostowy

Wzrostowy

Wzrostowy

Wzrostowy




3.2 Rozwaj
spojnej, sieci
drog rowerowych
i ciagow pieszych
3.3 Wspoétpraca
miedzygminna,
partnerstwo

i partycypacja
spoteczna
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tacznie
wykorzystywanych
do $wiadczenia
ustug transportu
(jako pojazd
niskoemisyjny
przyjmujemy
pojazdy
spetniajace co
najmniej norme
Euro 6)

dtugos¢ ciagow
rowerowych w
przeliczeniu na 100
km? w gminach OF

166,32 180 km

liczba wspolnych 0 2 szt.

dla obszaru
funkcjonalnego
dziatan dot.
promocji
aktywnych  form
mobilnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wzrostowy

Wzrostowy

**wartosci docelowe wskaznikéw zostaly oszacowane przez ekspertow opracowujacych dokument SUMP na podstawie
analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci finansowych
Jjednostek wchodzgcych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego scenariusza

rozwoju.

Wskazniki nalezy okresla¢ cyklicznie, nie rzadziej niz raz na 5 lat.
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9.1 Metodologia pomiaru wskaznikéw

Monitoring realizacji planu powinien odbywac sie nie rzadziej niz co cztery lata. Za gromadzenie
danych beda odpowiedzialne poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego MOF MP
w zakresie obejmujacym wtasny obszar administracyjny. Zebrane dane moga zostac
opublikowane w ogdlnodostepnych raportach z postepu realizacji Planu przez miasta MOF MP.

Ponizej w tabeli przedstawiono metodologie pomiaru wskaznikdéw rezultatu i wskaznikow
produktu.

Tabela 14. Metodologia pomiaru wskaznikéw rezultatu i wskaznikow produktu

Wskazniki rezultatu
Mieszkancy z bardzo Procentowy udziat sumy (1) liczby Pomiary wtasne JST
dobrym lub dobrym mieszkancow  MOF  MP, ktorzy

dostepem do w odlegtosci 417 m w linii prostej (dla
publicznego autobusow i analogicznych srodkow
transportu transportu publicznego) lub 833 m w linii
zbiorowego prostej (dla kolei) od miejsca

zamieszkania maja dostep do
przystankow zapewniajacych bardzo
dobry dostep do transportu zbiorowego
i(2) potowy mieszkancéw, ktorzy
w odlegtosci jak w pkt. (1) maja dostep
do przystankéw zapewniajacych dobry
dostep do transportu zbiorowego,
w liczbie  wszystkich  mieszkancow
obszaru SUMP.

Dla miast MOF dostep bardzo dobry to
powyzej srednio 10 potaczen na godzine
od 6:00 do 20:00 (w sumie w grupie
przystankow w zasiegu), dostep dobry to
powyzej s$rednio 4 potaczenia na
godzine. Dla Gmin MOF MP dostep bardzo
dobry to powyzej srednio 4 potaczenia
na godzine od 6:00 do 20:00, dostep
dobry to obstugiwane przez transport
publiczny  przystanki  zapewniajace
mniej niz s$rednio 4 potaczenia na

godzine
Liczba ofiar Liczba ofiar smiertelnych w wypadkach Policja
Smiertelnych komunikacyjnych w skali roku / 100 tys.
w wypadkach mieszkancow
komunikacyjnych
w MOF MP
Cykl emisji CO; Emisje gazow cieplarnianych Wyniki pomiaréw JST

(CO2 w tonach (ekw.) w skali roku na 100 MOF MP lub wyniki
tys. mieszkancow



Emisje
zanieczyszczen
powietrza ze
wszystkich rodzajow
transportu
pasazerskiego

i towarowego
(spalinowe i nie
spalinowe dla PM
2,5) w miastach MOF

Udziat powierzchni
objetej
obowiazujacymi
miejscowymi
planami
zagospodarowania
przestrzennego

w powierzchni
ogotem

Liczba stref
uspokojonego ruchu
na terenie MOF MP

Liczba  zawartych
porozumien
miedzygminnych

Liczba
zintegrowanych,
wielofunkcyjnych
weztow
przesiadkowych
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Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w skali
roku na 100 tys. mieszkancow

Wskazniki produktu
Udziat powierzchni objetej
obowiazujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogotem

Liczba wszystkich istniejacych stref
uspokojonego ruchu (np. strefa TEMPO-
30, strefa zamieszkania, woonerfy)
w kazdej JST MOF MP prezentowana
tacznie dla MOF MP.
Poszerzenie/rozszerzenie istniejacej
strefy ruchu uspokojonego nie stanowi
czynnika tworzacego nowa strefe - nie
wlicza sie ona wowczas ponownie do
liczby kolejnych nowych stref

Liczba zawartych porozumien
miedzygminnych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego prezentowana
tacznie dla MOF MP

Liczba zintegrowanych weztow
przesiadkowych - przystankow
komunikacyjnych  roznych  rodzajow

transportu publicznego (np. komunikacji

wojewodzkiej, powiatowej, gminnej,
miejskiej, kolejowej, autobusowej)
zlokalizowanych w MOF MP.

Wskaznik9prezentowany taczng liczba
obiektow w MOF MP

publikowane
GloS
Wyniki pomiarow JST
MOF MP lub wyniki
publikowane
GloS

przez

przez

JST MOF MP

JST MOF MP

JST MOF MP

JST MOF MP




Liczba
przewoznikow
transportu
zbiorowego
udostepniajacych
mozliwos¢  zakupu
biletu w aplikacji
mobilnej
Liczba
Park&Ride
Bike&Ride

parkingow
oraz

Liczba autobuséw
zero- i
niskoemisyjnych we
flotach operatoréw
tacznie
wykorzystywanych
do Swiadczenia ustug
transportu

Dtugos¢
rowerowych

ciagow

Liczba  wspdlnych
dla obszaru
funkcjonalnego
dziatan dot.
promocji aktywnych
form mobilnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Liczba przewoznikow transportu
zbiorowego  komunikacji = miejskiej
udostepniajacych mozliwos¢ zakupu

biletu w aplikacji mobilnej

Liczba parkingdw P+R oraz parkingdw
B+R wybudowanych w JST MOF MP
tacznie. W przypadku, kiedy inwestycja
w danej lokalizacji obejmuje parking
P+R oraz B+R, nalezy liczy¢ je osobno
jako dwa parkingi. Wynik podawany jest
tacznie dla catego MOF MP i obejmuje
sume wszystkich parkingow P+R oraz B+R
w danym roku

Liczba autobusow zero-
i niskoemisyjnych (autobusy z silnikami
spetniajacymi co najmniej norme emisji
spalin EURO 6, autobusy z silnikami
elektrycznymi, silnikami napedzanymi
wodorem oraz z silnikami spetniajacymi
norme emisji spalin EURO 6d i wyzsza)
we flotach wszystkich operatoréw
obstugujacych  linie  komunikacyjne
o charakterze uzytecznosci publicznej
w MOF MP

Dtugosc¢ wszystkich ciagow rowerowych
(ciagow pieszo-rowerowych, pasow dla
rowerzystow i kontrapasow, drog dla
rowerow) w kazdej JST MOF MP,
prezentowana jako suma dla catego MOF
MP w danym roku

Liczba wspdlnych dla gmin MOF MP
dziatan dot. promocji aktywnych form
mobilnosci (szkolenia, programy
edukacyjne, spotkania) prezentowana
jako taczna liczba takich dziatan

JST MOF MP

JST MOF MP

Operatorzy
obstugujacy
komunikacyjne
o charakterze
uzytecznosci
publicznej,
organizowane przez
Organizatorow
publicznego
transportu
zbiorowego w MOF
MP

linie

JST MOF MP

JST MOF MP
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W przypadku stwierdzenia, ze wartos¢ wybranego wskaznika ulegta pogorszeniu, wtasciwe
jednostki podejma dziatania naprawcze lub w uzgodnieniu z interesariuszami Planu zaktualizuja
dokument.
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